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lere partie : le rapport

1.1. Les contextes et le projet, objet de I’enquéte publique

1.1.1. Lacommune de Pornichet et le quartier Sainte Marguerite

La commune de Pornichet tiendrait son nom de « port niché » parce que des galéres romaines
y auraient trouvé refuge. On le dit ...mais rien n’est moins sir !
A T’origine, elle ne constituait qu’un village dont les maisons se groupaient le long d’un étier et
dont les habitants vivaient principalement de la péche et du sel.

La ville de Pornichet

De creation récente (1900) a partir de territoires dont les communes voisines (Saint Nazaire et
La Baule) ont été amputées, la ville de Pornichet s’étend désormais sur une surface de pres de
1200 ha.

Commune touristique située sur le littoral atlantique & une dizaine de kilometres au nord-est de
Saint Nazaire, elle dispose de 13000 logements (12889 en 2020, 48% constituant des résidences
principales) (1) pour une population qui désormais approche probablement les 13 000 habitants
(11828 en 2020 dont 45% agés de plus de 60 ans) (1). Son développement a bénéficié de
I’arrivée du chemin de fer (1879), de la construction de premiers équipements (casino en 1911
puis I’Avenue des Oceanides en 1929, devenue avenue du Littoral ...).

Elle est membre de la Communauté d’ Agglomération de la Région Nazairienne et de I’Estuaire,
la CARENE, qui a notamment pour compétence 1’urbanisme, ’habitat, les eaux (potable,
pluviales, usées...), les déchets ...

Les communes ont conserveé en particulier la compétence en matiére de voirie et chaque maire
ses pouvoirs de police.

Son premier maire, Charles Mercier (1900 - 1908) préalablement adjoint spécial au maire de
Saint Nazaire est 1’un des tous premiers acteurs et a 1’origine de la création de la commune mais
aussi a 1’origine du quartier de Saint Marguerite dont il était (a partir de 1880) un important
propriétaire foncier : plus de 20 ha.

Le quartier Saint Marquerite :

Sur ces 20 ha Mr Charles Mercier a fait construire sa propre résidence (villa Ker Juliette -1886
sur 3 ha allotis apres son déces survenu en 1932) et, avec ses associes, « 1’Hotel de la Plage »,
et un golf aujourd’hui disparus, et un « lotissement » (1886) ; ce dernier, doté d’un cahier des
charges, strict afin de préserver la quiétude du quartier, accueille de nombreuses villas encore
visibles (Ker Jeannette dénommeée ensuite villa Laetitia, villa Marie-Louise, Villa Ar Bann de
la famille Becquerel ...).

(1) Source : Insee 2020
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Les voies du quartier Sainte Marguerite, dénommées « avenue » comme la quasi-totalité des
rues pornichétines, ont été progressivement aménagées pour desservir notamment un
lotissement créé postérieurement suivant une autorisation préfectorale datée du 13 mai 1930 et
prise en application de la loi du 19 juillet 1924.

Avant cette loi, les opérations d’allotissements fonciers obéissaient & une logique privée, ce
qu’a fait (& partir de 1886) le propriétaire initial, Mr Charles Mercier.

D’autres lotissements ont pu suivre, au fur et a mesure des opportunités fonciéres (comme celui
de 1930, ci-dessus mentionné) résultant de la cession de terrains de Mr Mercier au profit de Mr
Barbin ou encore celui affectant I’ensemble foncier de la villa Ar Bann qui a fait I’objet d’une
division fonciére et donc d’une autorisation de lotir au début des années 1960 (1962 ?) selon
I’un des actuels propriétaires.

Le lotissement ou quartier Mercier :

A la suite de nombreux exces, le législateur décide (en 1924) de réglementer les divisions de
propriété par une obligation de créer des équipements collectifs avant commercialisation des
parcelles. Depuis cette date, le lotissement constitue donc une opération d'urbanisme controlée
par les autorités publiques.

Bien que I’origine des opérations fonciéres qui ont fixées I’avenir du quartier Sainte Marguerite
soit antérieure a ces dispositions legislatives, par commodité et dans les pages qui suivent, les
voies qui font 1’objet de I’enquéte publique en vue de leur classement d’office sont
freqguemment désignées sous 1’expression générique « voies (ou rues ou avenues) intérieures du
lotissement Mercier ».

La commune ayant conservé la compétence en matiere de voirie notamment, le projet soumis a
enquéte publique vise a classer dans le domaine public communal, les rues issues de ces
divisions fonciéres successives et que constituent les cing avenues dénommees Adelaide,
Caroline, Juliette, Marguerite Mercier et Marie-Amelie.

Chacune de ces avenues porte le prénom de femmes (épouse ou filles) ayant partagé la vie du
propriétaire initial, Mr Charles Mercier.

En I’état des documents cadastraux incorporés au dossier soumis a enquéte publique, ces voies
desservent 65 unités foncieres sur lesquelles

- prées de la moitié (32) n’est accessible que par 1’une d’elles,

- une dizaine (11) est desservie uniquement par des rues ou avenues d’ores et déja incorporées
au domaine public communal (avenues de Cavaro et des Chénes Verts), ces unités fonciéres ne
disposent d’aucun acceés a 1’une des « voies intérieures du lotissement Mercier »,

- prés d’une une vingtaine (22) bénéficie d’une double facade 1’une, le plus souvent facade
principale, sur I’'une des voies publiques mentionnées ci-avant et I’autre, souvent secondaire,
sur I’'une des « voies intérieures du lotissement Mercier ».

Ces derniéres voies présentent deux caractéristiques : 1’une physique qui rompt avec les
caractéristiques habituelles des voies communales (gabarit, revétements, équipements ...),
I’autre juridique en raison des incertitudes qui semblent affecter leur propriéte.

Pour cette derniére raison, faute d’accord avec un ou des propriétaires qui ne peuvent étre
identifiés de facon certaine, et afin de garantir une circulation publique et de fonder
juridiquement I’entretien qu’elle assure pour ces voies et leurs équipements (mobiliers,
réseaux...), la ville de Pornichet a décidé de recourir au classement d’office et sans indemnité
en vue d’incorporer lesdites voies dans son domaine public communal,

Cette procedure particuliere parce que exorbitante du droit commun, est instituée par 1’article
L318-3 du Code de I’Urbanisme (CU) et, en I’espéce, elle a, préalablement, fait 1’objet de la
délibération n° 29.09.13 prise le 21 septembre 2023, par le conseil Municipal de la ville de
Pornichet.
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1.1.2. Le cadre réglementaire

Ainsi que le rappelle le dossier soumis a enquéte publique, I’incorporation d’office au domaine
public de voies privées est prévue aux articles L318-3 et R318-10 et R318-11 du Code de
I’Urbanisme -CU- et fait I’objet d’une enquéte publique préalable.

Les fondements juridiques du classement d’office :

L’article L 318-3 mentionné stipule que :

« La propriété des voies privees ouvertes a la circulation publique dans des ensembles
d'habitations ... peut, apres enquéte publique ouverte par l'autorité exécutive de la collectivité
territoriale ... étre transférée d'office sans indemnité dans le domaine public de la commune sur
le territoire de laquelle ces voies sont situées.

La décision de l'autorité administrative portant transfert vaut classement dans le domaine public
et éteint, par elle-méme et a sa date, tous droits réels (servitudes. ..) et personnels (bail locatif...)
existant sur les biens transférés.

Cette décision est prise par délibération du conseil municipal. Si un propriétaire intéressé a fait
connaitre son opposition, cette décision est prise par arrété du représentant de I'Etat dans le
département, a la demande de la commune.

L'acte portant classement d'office comporte également approbation d'un plan d'alignement dans
lequel l'assiette des voies publiques est limitée aux emprises effectivement livrées a la
circulation publique... ».

Les articles réeglementaires du méme code preécisent :
e d’une part (R318-10 du CU) le contenu du dossier soumis a enquéte publique ainsi que les
modalités d’organisation de I’enquéte qui résultent :
- et du Code des Relations entre le Public et I'Administration — CRPA (voir
notamment les articles L134-1 et L 134-2 ainsi que les articles R 134-3 a R134-35)
- et principalement du Code de la Voirie Routiere — CRV (voir en particulier les
articles R141-1 a 141-9)
e ct d’autre part les modalités d’expression des oppositions éventuelles émanant de
propriétaires concernées (article R318-11 du CU, mentionné supra).

Les modalités d’organisation de I’enquéte publigue :

Ainsi, de la lecture conjuguée des articles L131-2 du Code des Relations entre le Public et
I'Administration (CRPA), R318-10 du Code I’Urbanisme (CU) et du Code de la Voirie routiere
(CRV), il appert notamment que :

- « L'enquéte prévue ... est ouverte a la mairie de la commune sur le territoire de
laquelle ces voies sont situées...Le maire ouvre cette enquéte, apres délibération du
conseil municipal, le cas échéant a la demande des propriétaires intéresses (article
R318-10 du CU).

- Un arrété du maire désigne un commissaire enquéteur et précise I'objet de I'enquéte,
la date a laquelle celle-ci sera ouverte et les heures et le lieu ou le public pourra
prendre connaissance du dossier et formuler ses observations (article R141-4 avant
dernier alinéa du CRV)

-« La durée de I'enquéte est fixée a quinze jours » (dernier alinéa du méme article
R141-4 du CRV),
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-« Quinze jours au moins avant I'ouverture de I'enquéte et durant toute la duree de
celle-ci, l'arrété du maire est publié par voie d'affiche et éventuellement par tout
autre procédé » (article R141-5 du CRV)

- Lesobservations formulées par le public sont recueillies sur un registre spécialement
ouvert a cet effet. Ce registre, a feuillets non mobiles, est coté et paraphé par le
commissaire enquéteur (article R141-8 du CRV).

Pour que des voies privées soient incorporées d’office au domaine public et sans indemnité,
I’article L318-10 du CU fixe 3 conditions nécessaires et indispensables :

- une circonstance de fait : I’ouverture des voies a la circulation publique,

- une circonstance environnementale : la desserte d’habitations,

- enfin une circonstance procédurale : 1’ouverture et la réalisation préalables d’une enquéte
publique.

Ces conditions sont ainsi libellées (premier alinéa de I’article susmentionné) : « La propriété
des voies privées ouvertes a la circulation publique dans des ensembles d'habitations peut, aprés
enquéte publique, étre transférée d'office sans indemnité dans le domaine public de la commune
sur le territoire de laquelle ces voies sont situées ».

1.1.3. Le projet

Le projet porte sur la perspective de classement d’office et sans indemnité, de cing voies que la
commune de Pornichet considere ouvertes a la circulation publique et qui sont dénommeées :

- Avenue Adelaide d’une longueur de 140 métres environ,

- Avenue Caroline d’une longueur de 238 métres environ,

- Avenue Juliette d’une longueur de 244 métres environ,

- Avenue Marguerite Mercier d’une longueur de 296 métres environ,

- Avenue Marie- Amelie d’une longueur de 82 métres environ,
suivant les précisions fournis par le dossier (voir page 5 de la notice explicative) soumis a
enquéte publique.

La désignation parcellaire :

L’ensemble figure au cadastre sous les parcelles de la section BR n°® 176 pour une surface de
6696 m? et n° 158 pour une surface de 28 m?.

Suivant les informations obtenues par la commune aupreés des services du cadastre, la premiére
parcelle (BR n°176) appartiendrait aux « copropriétaires » riverains des avenues et la seconde
(BR n° 158) aux consorts Jamet.

Outre la désignation et un plan parcellaire, le dossier soumis a enquéte publique présente un
état des lieux de ces avenues et quelques photos de chacune d’elles, reprises (et réduites) ci-
dessous compte tenu de leurs caractéristiques si singuliéres.

Par ailleurs le dossier présente (pages 8, 10, 13, 16 et 18) les plans et limites sous forme
d’extraits cadastraux qui constituent le plan d’alignement de chacune de ces avenues.

Le paysage des avenues :

Ci-dessous, extraites du dossier soumis a enquéte publique, sont reprises quelques photos des
avenues concernées (Adelaide, Caroline Juliette, Marguerite Mercier, et Marie-Amélie, et dans
cet ordre) :
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Ces photos explicitent le caractere paysager (voire bucolique ou champétre selon certaines
observations) de ces avenues, ce qu’une Visite sur place permet de constater d’emblée. C’est
méme la premiéere caractéristique qui frappe.

Cela me parait résulter autant de 1’absence de revétement et de trottoir que des aspects des
abords et des clotures.

Du reste, I’absence de revétement facilite, sur I’emprise de la voirie, I’enracinement de végétaux
dont quelques uns proviennent probablement de propriétés riveraines (ex : bambous).

Ce constat explique que le Plan Local d’Urbanisme et le Site Patrimonial Remarquable de la
ville de Pornichet (SPR, antérieurement Aire de mise en Valeur de 1’Architecture et du
Patrimoine - AVAP) créent reglementairement des dispositions particuliéres de nature a
préserver I’ambiance résultant de ces caractéristiques : « Les chemins non goudronnés du
lotissement Mercier doivent étre maintenus et entretenus dans leur état d’origine. Leur finition
sera en sable ou en terre. L’enrobé est interdit sur ces espaces » (article 1 2 2 8 du SPR).

Enfin la présence d’un panneau réglementaire de sens interdit parait conforter 1’exercice d’un
pourvoir de police (voir également photos pages 38 et 39).

Les caractéristiqgues techniques des avenues :

Le tableau ci-dessous, extrait du dossier soumis a enquéte (page 28), présente les équipements
ou services (le plus souvent publics) dont bénéficie chaque avenue :
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VOIES EQUIPEMENTS

Mature Largeur | Longueur T Eaux Eau f Espaces Fibre Eau ite

reviélement | enml en mi Etat Signalisation Usées Potable Eclairage verts optique Telecom Pluviale Electriité

.ﬁd:};lde Terre T 140 Cormect MOMN Desseni Dessarvi der:::t\'i A‘;L;‘Ur::;:;n[ Dessarvi | Desservi der:::r\fi Dessenvi
Ay Panneau

; Sens Interdit i i Non Accotement i " MNan A

Marg ugnte Termre i 206 Comect {angle av du Desservi | Desservi Jdesgeii enherbé Desservi | Desservi dessait Dessenvi

Mercier .

Littaral)

Av Marie . . Man Accolement . . Man .

Amélie Teme 6 82 Comect MON Desseni | Dessenv dessenvi enherbé Desservi | Desservi dessen Dessenvi

Av Juliette Terre 6 244 Comect MON Desseni | Desservi Non Aacotement Desservi | Dessenvi Nan Desseni

dessen enherbé dessen
Ay . . Man Accolament . . Man .
Caraline Teme [+ 238 Comect NOMN Desseni | Dessarnvi dessenvi enherbé Desservi | Desservi desseni Dessenvi

Le méme dossier précise que chacune de ces avenues :

- constitue une voie traversante, issue d’un ancien lotissement, ouverte a la circulation publique,
- est dans un état d’entretien correct et entretenue par la commune de Pornichet et aux frais de
celle-ci pour ce qui concerne les fondations et la surface et par la Communauté
d’Agglomération de la Région Nazairienne et de I’Estuaire pour ce qui concerne les réseaux
d’eau potable et d’assainissement collectif.

Il ajoute que :

- ces avenues ne sont pas dotées d’éclairage public (a I’exception d’un candélabre situé en partie
basse de I’avenue Marguerite Mercier),

- les riverains bénéficient du service public local de « collecte des déchets en porte a porte ».

1.2. L’enquéte publique

1.2.1. Ladésignation du commissaire enquéteur

Inscrit sur la liste d’aptitude des commissaires enquéteur en Loire Atlantique pour I’année 2024,
j’ai été désigné commissaire enquéteur par le Maire de la commune de Pornichet au terme de
son arrété municipal d’ouverture d’enquéte (arrété n°57/20245 du 15 janvier 2024).

Sur les territoires de la commune de Pornichet et de la CARENE, je n’ai exercé aucune activité
professionnelle et ne dispose d’aucun intérét personnel, susceptibles de remettre mon
impartialité en cause ou de générer quelque conflit d’intérét ; aussi j’ai accepté la fonction de
commissaire enquéteur pour cette enquéte de classement d’office de voies dans le domaine
public communal.

1.2.2. Le dossier soumis a enquéte

Celui-ci est composé conformément a I’article R.138-10 du CU, lequel dispose que le dossier
soumis a 1’enquéte publique comprend obligatoirement :

- la nomenclature des voies et des équipements annexes dont le transfert est envisageé ;

- une note indiquant les caractéristiques techniques de I'état d'entretien de chaque voie ;

- un plan de situation ;

- un état parcellaire.
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En I’espéce, le dossier présentait :

- le projet (page 1 & 6 du dossier) sous le titre « définition du projet »,

- Les états et plans parcellaires de chacune des avenues concernées (pages 7 a 20 et pages 27 a
38) ainsi que les équipements sous le titre « caractéristiques techniques de 1’état d’entretien des
VOIEesS »,

- les modalités du transfert d’office (pages 21 et 22),

- le déroulement de la procédure d’enquéte (page 23 a 25),

- le rappel de la procédure et des « textes législatifs et reglementaires » s’appliquant (page 24
et 26).

Ont également été joints a ce dossier (pages 27 a 38) :

- lanomenclature des voies et équipements annexes dont le transfert a la commune est envisagg,
- la copie d’un extrait de la délibération municipale prise le 27 septembre 20213 et sollicitant
le transfert d’office des voies du « lotissement Mercier » (lors du visa du dossier papier j’ai fait
ajouter au dossier papier, la page numérotée 33 bis afin que I’extrait de la délibération
municipale comporte I’intégralité du texte de la décision prise),

- la copie de I’arrété municipal d’ouverture d’enquéte,

- un plan de situation,

- un extrait de plan cadastral (indiqué a 1’échelle du 1/1000eéme) et un plan parcellaire figurant
en rouge les limites des parcelles et, de ce fait, des avenues objet de la procédure de transfert
d’office,

- un état parcellaire établi a partir des informations dont disposent les services du cadastre.

1.2.3. L’organisation de I’enquéte

Conformément aux articles L318-3 et R318-10 du CU relatifs au classement d’office de voies
privées, les modalités de ’enquéte publique sont déterminées en particulier par les articles
R141-4 a R141-10 du CRV :

- un arrété du maire désigne un commissaire enquéteur et précise I'objet de I'enquéte, la date a
laquelle celle-ci sera ouverte et les heures et le lieu ou le public pourra prendre connaissance
du dossier et formuler ses observations (article R141-4 du CRV),

- la durée de I’enquéte est de 15 jours (méme article) ;

- les mesures de publicité doivent étre réalisées 15 jours au moins avant I’ouverture de
I’enquéte, les affichages devant en outre étre maintenus durant toute la durée de 1’enquéte
(article R141-5 du CRV) et « une notification individuelle du dép6t du dossier a la mairie est
faite aux propriétaires des parcelles ... » concernées (article R 141-7 du CRV).

- « les observations formulées par le public sont recueillies sur un registre spécialement ouvert
a cet effet ou adressées par correspondance a la mairie du lieu de I’enquéte, (article R141-8 du
CRV et R.134-24 du CRPA). Le registre, a feuillets non mobiles, est coté et paraphé par le
commissaire enquéteur »

L’enquéte publique a été ouverte par 1’arrété municipal mentionné (n° 57/2024 du 15 janvier
2024) ; elle s’est déroulée du lundi 12 au lundi 26 février inclus, soit une durée de 15 jours
conseécultifs.

Faute d’horaires fixés pour le début et la fin de I’enquéte, comme envisagé initialement, celle-
ci a donc été ouverte depuis zéro heure, le lundi 12 février, et a été close a minuit, le lundi 26
février ; ainsi toutes les observations regues, par courriel ou courrier, durant cette période ont
été annexés au registre d’enquéte.
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1.2.4. La publicité de ’enquéte

Conformément a I’arrété municipal d’ouverture de 1’enquéte, cette derniere a fait I’objet
d’informations publiées sous forme d’avis dans la presse locale :

- avec une premiére parution dans les éditions des quotidiens Ouest France et Presse Océan du
vendredi 26 janvier 2024 (voir annexe 1)

- cette premiere parution a fait I’objet d’une insertion complémentaire afin de préciser les
références de I’arrété municipal d’ouverture et le nom du commissaire enquéteur,

- la seconde insertion prévue par 1’arrété municipal et comprenant les informations
complémentaires mentionnées, a été publiée par les mémes quotidiens dans leurs éditions du
14 février 2024,

Le méme avis a également été mis en ligne pendant toute la durée de 1’enquéte sur le site web de
la commune de Pornichet (voir annexe 4) et 1’arrété municipal affiché aux portes de la mairie
(voir annexe 6).

Préalablement a son ouverture et pendant toute sa durée, ’enquéte a aussi fait I’objet d’un
affichage (sous forme d’avis au format A2 sur fond jaune, protégés des intempéries pour ceux
extérieurs) aux portes de la mairie et sur le site, en 6 endroits différents (voir photographies a
I’annexe 5) constituant les entrées des rues concernées depuis les voies communales que sont
les avenues Cavaro et des Chénes Verts.

Les certificats joints aux présentes conclusions attestent également de I’effectivité de ces
affichages (voir Annexes 6 et 7).

En ma qualité de commissaire enquéteur j’ai pu vérifier la réalité de ces affichages les 28
janvier, 12, 21 et 26 février 2024.

J’ai ouvert, coté et paraphe le registre a feuillets non mobiles, préalablement a I’ouverture de
I’enquéte.

Par ailleurs I’arrété municipal qui a été affiché aux portes de la mairie (voir annexe 4) organise
le déroulement de 1’enquéte publique comme il suit :

- La durée de I’enquéte est fixée a 15 jours continus, soit du 12 au 26 février,

- Les 3 permanences ont eté fixées les 12 (de 8h30 a 12h), 21 (jour de marché de 8h30
a 12h) et 26 février (de 13h30 a 17h), soir une durée totale de 11 heures,

- Le registre d’enquéte, sur feuillets non mobiles, est coté et paraphé par le
commissaire enquéteur ce que j’ai fait le premier jour de 1’enquéte avant son
ouverture et celle de la premiere permanence,

- A lexpiration de l'enquéte, le registre est « clos et signé par le commissaire
enquéteur qui dispose d'un délai d'un mois pour transmettre au maire le registre et
le dossier accompagné de ses conclusions motivees » et de son rapport.

Par ailleurs, cette enquéte a fait I’objet d’articles et/ou de reportages (dans la presse régionale
et locale, écrite ou électronique) qui ont relayé le contexte et les principales informations
concernant 1I’enquéte publique : lieu, dates, modalités de consultation (avec un lien renvoyant
vers le dossier d’enquéte pour la presse électronique) ou de dép6t d’observations.

Ces articles sont parus :

- le 05 février sur le site de Saint Nazaire news (avec un lien électronique)

- le 11 février dans I’édition papier du quotidien Presse Océan

- Le 14 février et dans 1’édition papier du quotidien Ouest France et sur le site « Ma Ville .com
Saint Nazaire ».
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1.2.5. Latenue des permanences

Pendant I’enquéte, j’ai tenu les trois permanences aux dates et horaires fixés, par I’arrété
municipal mentionné.

Celles-ci se sont déroulées, sans incident, dans la salle de réunion du 1* niveau du batiment du
pble aménagement des services municipaux, laquelle salle est accessible aux personnes a
mobilité réduite et située au méme niveau que le service d’accueil du pdle municipal mentionné
(105 avenue du General de Gaulle a Pornichet).

Préalablement a 1’ouverture de chacune des permanences, j’ai vérifié la réalité¢ de I’affichage
sur site (aux 6 endroits constituant les entrées des « voies intérieures du lotissement Mercier »),
le bon fonctionnement du poste informatique mis a la disposition du public ainsi que la
complétude du dossier papier; j’ai aussi annexé lors des 2 derniéres permanences les
observations recues (par courriel ou courrier) depuis la permanence précédente.

La premiere permanence s’est déroulée dés I’ouverture de I’enquéte, le lundi 12 février 2024
a partir de 8h30.

Quatre personnes se sont présentées pour consulter le dossier et/ou faire part de leurs
observations ou avis.

La premiére n’est pas riveraine de 1’'une des rues, objet du classement éventuel.

Elle possede une résidence proche dont 1’un des actes de propriété antérieure (daté de 1938),
dont la societé civile immobiliere de Ste Marguerite, par ailleurs aménageur du lotissement
bénéficiaire d’une autorisation préfectorale de 1930, est la venderesse.

Cet acte posséde une clause qui se retrouve, selon cette personne, dans tous les actes établis a
cette époque ; c’est pour cette raison qu’il a demandé d’annexer son observation au registre
d’enquéte, ce qui a été fait sous le n° 1.

Cette clause est la suivante : « propriété du sol des rues : le sol des voies projetées appartiendra
de plein droit, et sans qu'il soit besoin de stipulations spéciales, aux acquereurs des lots en
facade .... Ce droit de propriété cessera le jour ou la commune de Pornichet aura repris lesdites
voies et les aura classées comme voie publique ».

Les trois personnes suivantes sont membres (ou actifs ou honoraires) de 1’association (loi 1901)
ARIMER, constituées de riverains des voies concernées par 1’enquéte publique.

Mrs Basset, Epaillard et Ortmans étaient présents. Apres les présentations d’usage, ils
mentionnent une chronologie d’événements et de démarches engagées.

Concernant la chronologie il se réferent a quelques événements ou documents anciens :

- Le cahier des charges de 1’opération fonciere appelée communément et
improprement « lotissement Mercier » et daté de 1886, lequel fait freqguemment
référence a des voies publiques (articles 2,4,5, 8, 9,13...), en particulier son article
4 qui stipule que : « I'acquéreur devra payer chaque année, entre les mains de
Monsieur Mercier, une somme fixée... » (et que) ...cette redevance cessera
lorsque la commune se chargera de la plus grande partie de ces routes, place, et
chemin »,

- Une délibération datée de fin aout 1928 au terme de laquelle, la ville de Pornichet
rembourse a différents propriétaires ou riverains de diverses voies (chemin de
Rangrais, avenue Mercier ...) des avances faites par ces mémes propriétaires (dont
Mr Charles Mercier pour un peu plus de 6000 francs d’époque) au titre des travaux
du service d’eaux (eau potable probablement),

- Monsieur Barbin qui a acquis de Mr Mercier, puis loti, partie des terrains
aujourd’hui desservis par les voies objet du classement d’office, le cahier des
charges de ce lotissement stipulant (article 1) que « les divers lots aspectent tous
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sur l'avenue Juliette, I’avenue... voies déja existantes et livrées a la circulation
depuis de nombreuses années ».

- Monsieur Barbin qui aurait en sa qualité de lotisseur céder les parcelles a batir
ainsi que la moitié de ’assiette de voirie située sur sa facade.

Ils évoquent également d’autres événements ou documents plus récents :

- L’incorporation selon les plans cadastraux des années 70 et suivantes, au domaine
public des voies objet du classement d’office; pour preuve, selon ces
représentants de I’ Association, ’absence de numérotation cadastrale, sur la base
de laquelle la CARENE, considérant qu’il s’agissait de voies dont la propriété
privée n’était pas avérée, a accepté d’équiper a ses frais les dites voies d’un réseau
d’assainissement, sans que cette décision ne rencontre d’opposition de quelque
propriétaire riverain,

- Un arrété municipal pris a la fin des années 90 interdisant la circulation
automobile sur les rues de 3 secteurs différents, dont le « lotissement dit Mercier »
afin de préserver 1’état fragile de leurs voiries qui ne sont pas bitumées,

- Le «remaniement» cadastral intervenu en 2014 qui compte tenu de
revendications de riverains, a conduit I’administration a doter les voiries
concernées par 1’enquéte publique, d’une identification cadastrale unique (section
BR n° 176) et a inscrire celle-ci a I’actif d’une copropriété des riverains de la
parcelle cadastrée BR 176.

- La création de ’AVAP (devenue Site Patrimonial Remarquable — SPR) qui
préserve le caractere naturel des voies objet de la procédure de classement
d’office.

Concernant les démarches engagées, ils font état :

- durecueil des signatures de propriétaires, nu propriétaires, usufruitiers concernant
24 unites foncieres différentes, seulement accessibles depuis 1’une des cing
avenues objet de I’enquéte publique et « ayant donné un avis favorable au transfert
des voies du quartier Mercier dans le domaine public communal »,

- de leur rencontre en mai 2021 avec Mr Le Maire en vue de faire aboutir le
classement dans le domaine public communal des mémes voies, rencontre au
cours de laquelle ils lui ont remis un dossier complet des historiques de propriété
sur lesdites voies.

Le temps passé n’ayant pas permis de présenter ce dernier document qu’ils ont I’intention de
déposer au registre d’enquéte a 1’appui de leur observation et considérant 1’absence prochaine
de certains d’entre euy, il est convenu d’une nouvelle rencontre en dehors des permanences afin
de laisser celles-ci accessibles au public ; cette rencontre suivante s’est deroulée le mardi 20
février (de 14h30 a 17h) au sein des locaux de la direction municipale de I’aménagement.

La permanence a été cloturee a 12h40, apres le départ des derniers publics.

La seconde permanence, s’est déroulée le mercredi 20 février 2024 a partir de 8h30.
Onze personnes se sont présentées pour consulter le dossier et/ou faire part de leurs observations
ou avis.

La premiere (Mr Ergand, riverain de I’avenue Caroline -c0té ouest) a relaté des entretiens divers
assurés sur les « voies intérieures du lotissement Mercier » :

- parfois par des riverains, certains rebouchant les ornieres avec des gravats issus de
démolitions,

- le plus souvent par la Ville dont certaines interventions ne lui semblent pas avoir respecté « les
regles de I’art » (qualité des remblais...).

Il a souligné les difficultés récurrentes d’évacuation des eaux pluviales qui parfois stagnent
longtemps quand elles n’inondent pas quelques propriétes riveraines dont la sienne. Il a précisé
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qu’il n’est pas opposé au classement si la ville préserve « I’ambiance champétre » et si la
signature d’un acte notarié confirme ces engagements.
Il a ajouté souhaiter déposer ultérieurement son observation, de fagon dématérialisée.

La seconde (Mme Vandome - riveraine de la rue Cavaro) et la troisieme personnes (Mr Hérault
riverain de la rue Marguerite Mercier) sont venues recueillir des informations sur la situation et
la procédure de classement d’office (cause, modalités de procédure, suites éventuelles...) et
préciser ne pas avoir d’objection au classement dans le domaine public communal dés lors que
« le caractére paysager et bucolique » des lieux est conservé.

J’ai rencontré ensuite les représentants de 1’association PROSIMAR (Mrs Lory et Doré) qui ont
précisé :

- d’une part qu’il ne s’opposait pas au classement dans le domaine public communal des « voies
intérieures au lotissement Mercier »,

- d’autre part, et a la lumiére de suppressions d’Espaces boisés Classés intervenues ces dernieres
années dans le Plan Local d’Urbanisme de Pornichet, qu’ils doutaient de la pérennité des
dispositions de I’AVAP protégeant les « caractéristiques naturelles des lieux ». C’est pour cette
raison et au regard du titre notarié de quelques propriétaires sur ces voies, qu’ils demandent
qu’un accord fasse 1’objet d’un acte notarié et non d’un classement d’office.

Compte tenu des personnes qui a ce moment attendaient de pouvoir me rencontrer, ils ont
synthétisé leurs commentaires portant sur I’observation qu’ils ont déposée sous forme papier.
Avant de partir, Mr Dore a précisé qu’a titre personnel et en sa qualité de propriétaire riverain
titré sur I’avenue Caroline, il avait la méme position et déposerait ultérieurement son
observation.

Conscient que Mrs Doré et Lory ont di abréger leur présentation orale, dans 1’aprés midi du
méme jour, j’ai rappelé Mr Doré qui avait laissé son numéro de téléphone afin qu’il compléte
au besoin les observations et commentaires du matin (voir page 16 ci-apres).

Au regard de leur temps d’attente et de I’heure avancée, J’ai proposé aux quatre personnes
suivantes de les rencontrer ensemble, ce qu’elles ont accepté.

- Mr Durand riverain de 1’avenue Cavaro, a fait part de son opposition au classement dans
le domaine public communal craignant que, dans le temps, les caractéristiques naturelles
des lieux ne puissent étre durablement préservées. Il a fait connaitre sa préférence pour
que les riverains conservent la priorité des avenues intérieures du lotissement Mercier,
a charge pour eux d’en assurer le bon entretien.

- Mr Racineux (propriétaire et résident depuis moins longtemps sur 1’avenue Juliette, est
venu s’enquérir d’informations en particulier sur les raisons et les conséquences d’un
classement dans le domaine public (maintien de services publics, tracabilité des droits
de propriété, obligation communale d’entretien, durée des clauses de ’AVAP ...).

- Mme et Mr Michel (propriétaires riverains de I’avenue Adélaide) ont fait part de leurs
réticences et de leurs craintes concernant 1’évolution juridique du statut des voies et des
risques encourus (retrait de services publics: collecte des déchets, distribution
postale..., responsabilité civile...) en I’absence d e classement.

Toutes et tous ont confirmé leur intention de déposer une (parfois nouvelle) observation de
facon démateérialisée, chacune et chacun s’accordant sur la nécessité de préserver le « caractére
naturel » des lieux.

En fin de permanence, Mme et Mr Epaillard, propriétaires et résidents riverains de I’avenue
Marguerite Mercier, ont formalisé, manuscritement sur le registre d’enquéte, leur avis favorable
au classement dans le domaine public communal.

La permanence a été cléturée a 12h30.
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La troisieme et derniere permanence s’est déroulée le lundi 26 février a partir de 13h30.
Elle a permis de rencontrer 13 personnes.

La premiére, Mr Guilbaud, admet avoir construit sa résidence « en toute connaissance de
cause », c’est a dire sur un terrain acquis voila prés de 10 ans au terme d’un acte qui ne lui
confére aucun titre sur 1’avenue Juliette qui dessert sa propriété. Il n’a pas d’objection au
transfert des « avenues intérieures du lotissement Mercier » dans la mesure ou celles-ci
« conservent leur aspect naturel ... non goudronné et de préférence sans éclairage public ».

I1 n’a pas souhaité déposer d’observation au registre d’enquéte.

La seconde personne, Mr Jamet, est 1’un des co-indivisaires, propriétaires en bordure d’une des
voies concernées par le classement d’office mais aussi les seuls riverains titrés sur une parcelle
(cadastrée section BR n°158) attribuée a un riverain nommeément désigné et constituant une
partie de 1’assiette des voies concernées.

Il se réfere & une rencontre qui se serait déroulée le 11 aout 2023 et au cours de laquelle Mr
Pelleteur, maire de Pornichet a présenté la procédure de classement d’office lors d’une réunion
avec des membres de ’association de riverains, dénommée ARIMER.

I1 a déposé une observation que j’ai ensuite annexée sous le n° 63 et au terme de laquelle, sans
exprimer une ferme opposition a I’intégration des voies dans le domaine public communal, il
préconise « une rencontre tripartite pour discuter des objectifs de la municipalité au travers de
ce transfert d’office... » et qu’une fois « un accord intervenu ... cela se traduise par une
convention notariée... ».

Il a ultérieurement complété cette observation par 1’envoi de courriels annexés sous les numéros
66 et 69 au registre d’enquéte.

Le couple de personnes qui a suivi, Mme et Mr Gallais, possede une résidence au sein du
« lotissement Mercier » depuis plus de 15 ans ; il affirme ne disposer, au terme de son titre de
propriété, d’aucun droit particulier sur tout ou partie des voies concernées. Il a déposé une bréve
observation (sous le n° 42) sur le registre d’enquéte mentionnant un avis favorable assorti de
souhaits : respect du « caractere naturel, pas de goudron ... mettre les éléments sous forme
contractuelle ».

Ensuite, j’ai de nouveau rencontré des représentants de I’Association ARIMER : Mmes
Epaillard et Philipp, Mrs Basset, Epaillard et Ortmans).

Ils m’ont remis leur observation formalisée, accompagnée de 9 documents répertoriés sur un
sommaire qu’ils ont daté du 26 février 2024.

Leur observation conclue favorablement a un transfert qui « apporte une sécurité juridique ... »
et s’oppose « fermement a la mise en place d’une éventuelle convention » susceptible selon
eux, « de bloguer le transfert des voies du quartier ... dans le domaine public communal ».
Parmi les documents joints, figurent en particulier :

- la liste des riverains ayant signé un avis favorable et concernant 24 unités foncieres desservies
par I’une des voies intérieures du lotissement Mercier,

- un bref historique des voies du quartier qui pourraient etre régies par un cahier des charges du
X1Xéme siecle,

- la copie du fascicule établi sur 71 pages et remis le 9 avril 2021 au maire de Pornichet,

- la copie d’une correspondance émanant des services du cadastre (datée du 27 mai 2014) qui
précise que « le plan cadastral n'a aucun effet juridique sur I'étendue des droits de propriété : le
nom « copropriétaires riverains des avenues est un nom générique ... » qui ne confere aucune
existence juridique a quelque organisation.

- un inventaire de travaux communaux portant sur les voies concernées depuis 2015.
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Puis Mme et Mr Tréhut, également propriétaires le long de 1’une des voies concernées, ont
sollicité quelques informations complémentaires concernant en particulier les effets d’un statu
quo comme d’un classement d’office avant d’écrire (observation numérotée 43) leur avis tout
en exprimant la crainte que les positions actuelles s’exacerbent.

Leur avis est « ouvert & un classement assorti de conditions » : pas de goudron, remise en place
des panneaux « Interdit sauf riverains », vitesse limitée a 20 km/h...

Ensuite, Mr Ferré, dont la famille posséde (depuis les années 60) sa future résidence principale,
a préconisé de préserver les caractéristiques apparentes de la situation actuelle notamment le
maintien d’une part du caracteére naturel des lieux et d’autre part la sécurité en limitant la vitesse
de circulation.

Il n’a pas souhaité formuler une observation sur le registre d’enquéte.

La derniere personne rencontree, Mme Buffel du Vaure a fait le déplacement depuis la région
parisienne, pour expliciter oralement son avis antérieurement formulé (sous le n° 46).

Elle ne considére pas les voies comme étant privées et n’est pas certaine que son titre notarié
lui confére explicitement un droit sur tout ou partie de la voie qui borde sa propriété. Elle
reconnait 1’usage public en particulier piétonnier et a ce titre elle évoque « des groupes de
randonneurs du mercredi ».

Enfin, elle précise ne pas émettre d’opposition au classement d’office engagé par la ville de
Pornichet dans la mesure ou le caractére naturel des lieux est respecté « pour une duree
conséquente » et la signalisation (interdire 1’acces sauf aux riverains) remise en place.

Cette troisieme et derniére permanence a été close a 18h.

1.2.6. Les rencontres et réunions complémentaires

Compte tenu d’informations complémentaires que j’ai estimé utile de rechercher et du temps
que quelques interlocuteurs ont souhaité consacrer au développement de leurs avis,
guestionnements et/ou observations, j’ai considére opportun de rencontrer :

- Mme Josiane Robert, ancienne adjointe au maire lors de mandats municipaux antérieurs et
toujours conseillere municipale, compte tenu des informations qu’elle a communiquées lors des
débats qui ont précédé I’adoption de la délibération municipale prise le 27 septembre 2023 et
afférente aux projets de classement d’office des voies intérieures du lotissement Mercier,

- et de nouveau les représentants des associations ARIMER et PROSIMAR.

La rencontre avec Mme Robert, absente du territoire pornichétin, s’est déroulée
téléphoniquement et en deux temps (les 15 et 22 février) pour une durée globale d’1/4 d’heure
environ.

Mme Robert a confirmé ses propos tenus en séance publique du conseil Municipal ; selon elle,
I’interdiction de circulation automobile (sauf riverains,) longtemps présente aux entrées des
« voies intérieures du lotissement Mercier », a été apposée non pas parce que les voies
concernées étaient considerées propriété privée mais pour préserver la fragilité de leur surface
en sable et en terre, d’une circulation motorisée excessive.

Elle a aussi précisé :

- d’une part que, pour des raisons comparables, cette mesure a été mise en ceuvre
concomitamment sur deux autres secteurs, notamment sur le secteur de la Dune de la Pierre,

- et d’autre part qu’une disposition réglementaire autorise une pareille mesure, y compris sur
des voies communales.

Ses derniers propos font sans doute référence a I’article R 141-3 du CVR, lequel dispose que
« Le maire peut interdire d'une maniere ... permanente 1'usage de tout ou partie du réseau des
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voies communales aux catégories de véhicules dont les caractéristiques sont incompatibles avec
la constitution de ces voies, et notamment avec la résistance ... de la chaussée ... ».

Le second rendez-vous avec les représentants de 1’ Association ARIMER s’est déroulée le
20 février (de 14h a 17h30) dans les locaux de la direction municipale de I’aménagement.
Mme Philipp, Mrs Basset, Epaillard et Ortmans étaient présents. A cette occasion, ces derniers
ontpu:

- préciser des €léments de propriété en particulier pour la parcelle assiette d’une des voies et
attribuée a Mr Jamet (parcelle cadastrée BR n° 158),

- commenter des échanges épistolaires avec les services du cadastre (voir notamment la lettre
du 27 mai 2014 qu’ils ont jointe a leur observation).

- développer leur conviction relative a la propriété publique des voies en s’appuyant notamment
sur le cahier des charges élaboré a la fin des années 1880 par Mr Charles Mercier et annexé aux
actes de ventes auxquelles il a procédé dans le cadre de son allotissement,

- se référer a ce qu’ils considerent comme des erreurs ou des difficultés comme :

v' les voiries que Mr Barbin n’aurait pas acquis en 1930 de Mr Mercier mais qu’il aurait
néanmoins cédées a ses acquéreurs,

v un permis de construire obtenu a tort en intégrant la surface de voirie afin d’atteindre
le minimum superficiel requis a cette époque (1000m?),

v I’impossibilité, pour un bénéficiaire d’une autorisation récente de construire, d’obtenir
I’accord explicite de tiers propriétaires de 1’avenue Adélaide desservant sa parcelle,
faute de propriétaires identifiés et/ou d’une indivision ou copropriété constituée.

- me donner a connaitre, de fagon détaillée, du dossier qu’ils ont remis a Mr Le maire en 2019
et qu’ils doivent annexer a I’observation qu’ils ont déposée postérieurement (voir observation
n°64) pour le compte de leur association.

Le second rendez-vous avec les représentants de I’association PROSIMAR, pour des
raisons pratiques, s’est déroulée téléphoniquement durant 40 minutes avec Mr Dor¢.

Ce dernier a confirmé 1’absence d’opposition formelle de son association, et de la plupart de
ses membres concernés, au classement des voies intérieures du lotissement Mercier dans le
domaine public communal des lors que la commune de Pornichet accepte de contractualiser un
engagement de nature a préserver les caractéristiques actuelles des lieux confirmant ainsi
I’observation figurant sous le n°19.

Il a également précise que :

- I’association PROSIMAR est née en 1974 de I’évolution d’une association syndicale (sans
doute dite « libre » ?) a ’origine chargée de gérer la contribution des riverains a I’entretien des
voies (sans doute en correspondance avec I’article 4 du Cahier des charges de 1886 etabli par
Mr Mercier). Sa mission principale est progressivement tombée en désuétude et ses membres,
tout aussi progressivement, lui ont substitué une fonction de représentation et de défense aupres
des pouvoirs publics y compris dans le domaine environnemental pour lequel elle bénéfice
d’agréments prévus par le code de I’'urbanisme,

- gque sa propre propriété familiale est issue (apres subdivision) d’un lotissement autorisé en
1962 et que quelques propriétaires riverains, dont lui et I’un de ces voisins, disposent d’un acte
leur attribuant explicitement la moitié de I’avenue située au droit de la facade,

- un accord d’un trés grand nombre lui parait envisageable des lors que la ville accepte :

v' d’une part de s’engager contractuellement a maintenir en bon état d’entretien les
caractéristiques actuelles des lieux : absence de trottoir, reconstitution des évacuations
des eaux pluviales en surfaces, fondation et surface des avenues maintenues en sable et
terre, « pas de goudron », interdiction matérialisée des traversées ...

V' d’autre part a acquérir I’assiette des voies amiablement.

Mr Dor¢ reconnait que 1’application de ce dernier point peut constituer une difficulté, faute pour
certains riverains de disposer d’un titre de propriété explicite concernant 1’une des
voies susceptibles d’etre classées d’office
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1.2.7. Lacl6ture de I’enquéte

Le registre a été clos par mes soins, apreés la cloture de 1’enquéte intervenue le 27 février 2024
a minuit.
Soixante et onze avis ont été formulés ; ils sont numérotés de 1 a 69, auxquelles s’ajoutent ceux
numérotés 2bis et 2ter en date du 14 février 2024 (voir annexe 10: I’inventaires des
observations déposees) :

- neuf sont manuscrits et directement portés sur le registre

- neuf sont formulés par courrier et annexés au registre

- cinquante-trois sont exprimés par courriels, également annexés au registre.
IIs ont été déposés par plus de 60 personnes (physiques ou morales) différentes ; quatre ont été
déposés par des personnes morales ou leurs représentants : 1’association PROSIMAR pour les
observations enregistrées sous les numéros 7 et 19, le maire de la ville de Pornichet dont
I’observation est enregistrée sous le n° 25 et ’association ARIMER pour celle portée sous le
numero 64.

Compte tenu des indivisions et démembrements de propriété (usufruit, nue-propriété...),
I’ensemble de ces avis représente probablement prés de la moitié (un peu plus de 30 mais tous
ne sont pas localisés) des unités fonciéres situées entre les avenues du Littoral, Cavaro et des
Chénes Verts mais ils ne recoupent pas la totalité des riverains qui ont fait part au sein de
1’ Association ARIMER de leur accord écrit pour un « transfert des voies du quartier Mercier
dans le domaine public communal » (voir pages 12, 14 et 15 ci-dessus).

1.2.8.  Le registre et la synthese des observations,

L’article R 318-11 du code de I’urbanisme attache une importance particuliere a la forme des
oppositions puisqu’il stipule que « I'opposition des propriétaires intéressés visée au troisiéme
alinéa de l'article L. 318-3_doit étre formulée, au cours de l'enquéte ... dans les conditions fixées
a l'article R. 141-8 du code de la voirie routiere. » ce dernier précisant que : « Les observations
formulées par le public sont recueillies sur un registre spécialement ouvert a cet effet. ».

Trois observations ont été regus aprés 1’heure officielle de cloture de la derniére permanence
mais avant minuit du méme jour (soit a 17h45, 18h26 et 18h33) ; adressées par courriel elles
ont été annexées au registre sous les numéros 67, 68 et 69.

Au regard de ces textes il apparait opportun de classer le nombre d’avis ou d’observations
recueillis selon leur origine et leur contenu (voire leur opposition formelle) méme si ceux-ci ne
peuvent constituer 1’expression d’un vote et n’émanent probablement pas d’une majorité de
propriétaires effectivement titrés sur partie des avenues concernées.

Plusieurs personnes ont adressé plusieurs avis ; il en va ainsi par exemple pour les avis
répertoriés par exemple sous les numéros :

- 3,52,65

- ou7etly,

- 0u4et 26,

- ou8etll

- 0Ou encore 26,63,69.
Si quelques observations regrettent explicitement 1’absence de concertation préalable a la
délibération prise le 27 septembre 2023 par le conseil municipal de Pornichet qui a autorisé le
recours a la procédure de classement d’office et sans indemnité (voir par exemple les
observations numéro 19,22, 63 ...), le dénombrement des 71 observations (représentant 64
personnes signataires identifiées comme différentes) peut etre ainsi présenté et son intérét est
réel a la lecture de I’article R 318-11 du code de I’'urbanisme, mentionné ci-avant :
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Nombre avis favorables et conditionnels avis avis Observations
d’avis exprimés condition Plus conditions favorables defavorables ou avis
émanant de personnes de complémentaires | Sans condition | explicites de personnes

identifiées comme : préservation | (stationnement, d’opposition | morales non-
du paysage services...) au propriétaires
classement
d’office
Propriétaire-riverain 7 24 9 13 /
déclaré
résidents non-riverains 0 2 4 3 /
personnes non 0 3 2 0 4
localisables
Nombre d’unités
foncieres possjblement 7 13 6 4 0
concernées

Sur le tableau ci-dessus, la derniére ligne est afférente aux unités fonciéres probablement
concernées et conduit a pondérer les chiffres des lignes précédentes.

1.3.  Analyse du projet

Il ressort des différents éléments verseés au dossier que la ville de Pornichet (ou les
établissements de coopération intercommunale auxquels elle appartient, telle la CARENE)
assure la plupart des investissements et désormais 1’entretien courant des voies (et de leurs
équipements) que la ville propose d’incorporer a son domaine public.

Par ailleurs, I’AVAP, désormais dénommée Site Patrimonial Remarquable — SPR- dispose a
son articlel.2.2.8 que «les chemins non goudronnes du lotissement Mercier doivent étre
maintenus et entretenus dans leur état d'origine. Leur finition sera en sable ou en terre. L'enrobée
est interdit sur ces espaces ».

L’assiette cadastrale de ces voies est constituée de 2 parcelles dont la ville a reconnu ne pas étre
propriétaire et qui sont identifiées :

- section BR n°® 158 pour la plus petite qui est attribuée aux consorts Jamet,

- et section BR 176 pour la plus grande parcelle qui est attribuée aux « copropriétaires riverains
des avenues » selon les termes méme du cadastre dont les services reconnaissent qu’il s’agit en
I’espéce « d’un nom générique » qui « ne donne aucune existence juridique a une organisation
qui gérerait ses voies ».

Faute d’interlocuteurs titrés sur I’intégralité de la propriété des voies concernées, la ville s’est
résolue a engager une procédure de classement d’office. Ainsi la délibération qui lance la
procédure expose qu’il « s’agit de voies ouvertes a la circulation publique ... au-dela du simple
usage des residents et riverains... », constate « I’absence d’identification précise des
propriétaires... » ainsi que, de ce fait, « ...la difficulté de procéder a une acquisition amiable ».

Il appert donc que le conseil municipal de la Ville de Pornichet souhaite :

- d’une part « poursuivre le processus d’intégration des voies privées dans le domaine public
communal »,

- et d’autre part mettre en correspondance les faits (les entretiens municipaux assurés sans
conventionnement) et le droit (de propriété) afin de ne pas exposer les usagers et ses
responsables a quelque risque inutile.
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1.4.  Danalyse par théme des avis et observations

Quels que soient 1’adresse de résidence et/ou le statut (au regard des « voies intérieures du
lotissement Mercier ») des différents auteurs d’observations, il ressort au moins 4 types d’avis
exprimes :

des avis, peu nombreux, dont les auteurs se positionnent résolument contre la perspective
d’incorporation des voies concernées au domaine public communal.

A titre indicatif et sans que I’énumération en soit exhaustive, les observations ci-dessous y
font référence : contributions n°® 15, 26, 32, 47, 48, 52, 53, 56, 60...

des avis, (presque) aussi nombreux que les précédents, dont les auteurs expriment un avis
favorable au classement sollicité sans pour autant 1’assortir fermement de conditions ou de
souhaits.

A titre indicatif et sans que I’énumération en soit exhaustive, les contributions suivantes
peuvent etre classées dans cette catégorie : contributions n° 1, 2bis, 5, 14, 18, 20, 45 49, 50,
61...

des avis, plus nombreux, dont les auteurs assortissent leur avis favorable (a I’incorporation
des voies dans le domaine public) & des conditions relatives au caractére naturel apparent
des lieux qui leur semble devoir étre préservé.

A titre indicatif et sans que 1’énumération en soit exhaustive, les contributions suivantes
peuvent etre classées dans cette catégorie : contributions n° 2ter, 17, 21, 27, 42, 44,58, 59. ..
Parmi ces conditions on retrouve tres fréquemment la préservation du caractére dit naturel
(parfois qualifié de champétre, de bucolique ...) des voies ; le plus souvent cette condition
est ainsi objectivée : maintien et entretien des voies en sable et/ou terre, pas de goudron, pas
de trottoir...

Enfin le plus grand nombre d’observations exprime une absence d’opposition formelle a
I’incorporation des voies « intérieures du lotissement Mercier » dans le domaine public
communal, voire un avis favorable au classement, observations que leurs auteurs
assortissent de condition(s) différente(s) ou supplémentaire(s) de celle exposée
précédemment comme I’interdiction de stationnement, la nécessité d’ « un consensus » ou
d’ « un acte notarié », I’absence d’éclairage public, une limitation de vitesse...

A titre indicatif et sans que I’énumération en soit exhaustive, les contributions suivantes
peuvent etre classees dans cette catégorie : contributions n° 6, 8, 9, 10, 11, 11, 12, 13, 16,
22,23, 24, 29, 31, 36, 37, 39, 43, 46, 51, 54, 55, 57, 62, 63, 67...

Concernant les avis émis par les personnes morales :

L’association PROSIMAR, aprés avoir préconisé de « prolonger ’enquéte publique
de 2 semaines...pour une plus grande participation ... », « recommande un transfert
amiable a titre gratuit avec signature d'une convention notariée... » et demande :

- «comme spécifié par I’AVAP... qu’une affectation perpétuelle comme chemin
champétre ... » soit garantie,

- au regard des qualité des avenues, « ...que la circulation y soit strictement réduite »
(acces et stationnement réservés aux riverains, vitesse...) pour les préserver,

- que « I’acces public aux promeneurs et aux familles demeure une caractéristique du
quartiers... ».

Le maire de Pornichet a annexé au registre d’enquéte une copie de sa réponse a la
demande de prolongation d’enquéte formulée et reprise par quelques observation (n° 19
63, 68...). Sa réponse précise qu’il « ne peut émettre un avis favorable au motif ...que
I’article R141-4 du CVR dispose que la durée de 1’enquéte est fixée a 15 jours ».
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L’association ARIMER considére que divers documents attestent que « depuis
I’origine, les voies de ce quartier sont qualifiées de voies publiques et affectées au
service public de la voirie et & ses diverses annexes... ».

Elle considére que « le transfert de ces voies dans le domaine public communal, aprés
enquéte publique, n’est que la confirmation d'une situation déja existante ...et que le
transfert officiel ... est le seul moyen de garantir les droits au service public, dont la
sécurité... ». Elle ajoute qu'elle s'oppose fermement a la mise en place d'une éventuelle
convention.

Concernant les avis émis par des personnes non riveraines des avenues objet de | >’enquéte
et précédemment qualifiées de « voies intérieures au lotissement Mercier » :

Intégrant ici les avis non localisés ou non localisables, ces avis émis par des personnes non
riveraines, sont de 1’ordre d’une dizaine et se répartissent quais également en trois catégories :

- ceux favorables au classement d’office sans réserve exprimee ; I’'un d’eux considére par
exemple que « la commune de Pornichet a classé toutes les avenues de Sainte-Marguerite,
issues de la famille Mercier... et qu’il lui « apparait donc important en 2024 que les cing-
avenues soient maintenant transférées d'office dans le domaine public... Les avenues
bénéficient depuis de nombreuses années de services publics (collecte des ordures ménageéres.
Eaux usées...) »,

- ceux reposant sur un avis assorti de conditions comme la préservation du caractére champétre
des lieux ou encore la limitation de la vitesse,

- et ceux explicitant un avis défavorable comme un riverain du boulevard de 1’Océan qui
« ...s’oppose formellement a un classement pur et simple de ces voies dans le domaine public
communal, tel que présenté dans I'enquéte, car il n'offre aucune garantie sur les usages
futurs... ».

Concernant les avis émis par les riverains (propriétaires et/ou résidents) des mémes
avenues, objet de ’enquéte :

Ceux-ci représentent la trés grande majorité des avis émis : ils émanent de pres 50 personnes
physiques différentes (4 d’entre elles ayant formulé ou annexeé plusieurs observations : ¢’est par
exemple le cas des observations ou documents annexés sous les n° 3, 52, 65 ou 8 et 10 ...voir
ci-dessus).
Ils représentent semble-t-il plus de 30 unités foncieres différentes, plusieurs avis pouvant
concerner un méme bien parce qu’il a fait, par exemple, ’objet d’une indivision ou d’un
« démembrement juridique » (il en va ainsi par exemple pour les observations figurées sous les
n° 24, 28, 31, 36 et 39).
Quelques-uns émanent de personnes (2) qui se sont déclarées seulement propriétaires-riverains
(donc bailleur) mais le plus grand nombre est formulé par des propriétaires qui se déclarent
fréqguemment riverain-résident, co-indivisaire...
Parmi ceux-ci :
e Neuf avis formulés expriment un avis favorable sans réserve. Ils semblent représenter 6
unités fonciéres différentes,
e Trente-deux avis ne formulent pas explicitement une opposition formelle au classement

d’office mais assortissent leur avis de souhaits voire de conditions :

- certaines ont souvent trait a la préservation du caractere naturel, ou boisé ou champétre

voire bucolique des lieux,

- d’autres concernent les modalités d’entretien ou d’aménagement des voies

concernées : absence de goudron, d’éclairage ...
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- d’autres encore affectent les conditions d’usage : interdiction de stationnement,
interdiction aux véhicules motorisés (comme je 1’ai entendu) sauf riverains, limitation
de la vitesse,

- enfin le recours a une convention (notariée selon certains) est souvent présenté comme
un prealable utile voire nécessaire quelques observations précisant qu’elle devrait étre
la contrepartie de la cession de droits réels que détiennent ou détiendraient les riverains
de ces mémes voies.

e 9 avis expriment une opposition formelle au classement d’office ; ils représentent 4
unités fonciéres différentes
e Enfin pour une méme unité fonciére il semble que deux avis expriment une position
différente, 1’une explicitement opposée (n°48) et I’autre favorable (n°6).
Toujours parmi ceux-ci, il est méme un riverain qui se déclare « propriétaire inutile. pour moitié
en largeur des longueurs de cette parcelle B 176 bordant ma parcelle ... Je n'ai aucun interét a
étre propriétaire de la moitié d'une avenue ... ».
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2eme partie : avis et conclusions

Chaque partie du présent document (rapport d’une part puis conclusions d’autre part) doit se
suffire a elle-méme par extension de I’article R123-9 du code de I’environnement dont les
alinéas 1 et 3 précisent que « le commissaire enquéteur ... établit un rapport qui relate le
déroulement de I'enquéte et examine les observations recueillies....(il) consigne, dans une
présentation séparée, ses conclusions motivées, en précisant si elles sont favorables, favorables
sous réserves ou défavorables au projet ».

Aussi, avant d’identifier les problématiques et de les analyser puis de formuler les conclusions,
je rappelle sommairement le contexte et les principaux éléments de la procédure réalisée.

2.1. Les contextes

Située sur le littoral atlantique a une dizaine de kilomeétres au nord-est de Saint Nazaire, la
commune dispose de 13000 logements pour une population qui désormais approche
probablement les 13 000 habitants (source Insee).

Elle est membre de la Communauté d’ Agglomération de la Région Nazairienne et de I’Estuaire,
(CARENE), qui a notamment pour compétence 1’urbanisme, 1’habitat, les eaux (potable,
pluviales, usées...), les déchets ... Les communes ont conservé en particulier la compétence en
matiére de voirie et chaque maire ses pouvoirs de police.

Créee en1900 a partir de territoires dont les communes voisines (Saint Nazaire et La Baule) ont
été amputées, la ville de Pornichet s’étend désormais sur une surface de pres de 1200 ha environ.
Son premier maire, Charles Mercier (1900 - 1908) préalablement adjoint spécial au maire de
Saint Nazaire est a I’origine de sa création mais aussi a 1’origine du quartier de Saint Marguerite
dont il était un important propriétaire foncier. C’est au ceeur de ce quartier que sont situées les
voies objet de I’enquéte publique dans la perspective de leur classement d’office dans le
domaine public communal.

I1 s’agit des avenues Adelaide, Caroline, Juliette, Marguerite Mercier et Marie-Amelie que je
désigne fréquemment, et pour des raisons pratiques, sous 1’expression générique : « VOies
intérieures du lotissement Mercier ».

En I’¢état des documents cadastraux figurés au dossier d’enquéte publique, ces voies desservent
65 unités fonciéres accueillant autant de résidences et sur lesquelles :

- pres de la moitié€ n’est accessible que par I’une d’elles,

- une dizaine est desservie uniquement par des rues ou avenues d’ores et déja incorporées au
domaine public communal (avenues de Cavaro et des Chénes Verts) et ne dispose d’aucun acces
a I’'une des « voies intérieures du lotissement Mercier ».

- un peu plus d’une une vingtaine d’unités fonciéres bénéficie d’une double fagade 1’une, le
plus souvent fagade principale, sur I’'une des voies publiques mentionnées ci avant et 1’autre,
souvent secondaire, sur ’une des « voies intérieures du lotissement Mercier ».

Ces derniéres voies présentent deux caractéristiques, 1’une physique qui rompt avec les
caractéristiques habituelles des voies communales (gabarit, revétements, équipements ...),
’autre juridique en raison de ’incertitude qui pese sur leur propriété.

Pour cette derniere raison, faute d’accord avec un ou des propriétaires qui ne peuvent étre
identifiés de facon certaine, afin de garantir « leur affectation perpétuelle a la circulation
publique » et de fonder juridiguement son « obligation d’entretien » des voies et de leurs
équipements (réseaux ...), la ville de Pornichet a décidé de recourir au classement d’office et
sans indemnité pour incorporer lesdites voies dans son domaine public communal.
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Cette possibilité est prévue a I’article L318-3 du code de 1’urbanisme et a fait 1’objet de la
délibération n° 29.09.13 prise le 21 septembre 2023, par le conseil Municipal de Pornichet.

2.2. la procédure et le projet : rappel sommaire

2.2.1. la procédure

L’article L 318-3 du code de I’urbanisme - CU - stipule que : « la propriété des voies privées
ouvertes a la circulation publique dans des ensembles d'habitations ... peut, apres enquéte
publique ouverte par l'autorité exécutive de la collectivité territoriale ... étre transférée d'office
sans indemnité dans le domaine public de lacommune sur le territoire de laquelle ces voies sont
situées ».

Les articles réglementaires du méme code (R318-10 et R318-11) précisent d’une part les
modalités d’expression des oppositions éventuelles €manant de propriétaires concernés (article
R318-11 mentionné supra) et d’autre part :

- le contenu du dossier soumis a enquéte publique

- les modalités d’organisation de 1’enquéte résultant principalement du Code de la Voirie
Routiére - CRV (voir en particulier les articles R141-1 a 141-9.).

En application de I’arrété municipal n°® 57/2024 pris le 15 janvier 2024, I’enquéte publique a
été ouverte en mairie de Pornichet, du 12 au 26 février inclus, soit 15 jours consecutifs.

Les 3 permanences représentant en réalité plus de 11 heures ont éte ouvertes, aux heures et jours
prévus ; elles se sont déroulées normalement et sans incident.

A la fin de I’enquéte, j’ai clos le registre contenant 71 observations dont 9 manuscrites, 9 courriers et 53
courriels.

2.2.2. le projet

Le projet porte sur la perspective d’un classement d’office et sans indemnité de cinq voies que
la commune de Pornichet considére ouvertes a la circulation publique et qui sont
dénommées Avenue Adelaide, Avenue Caroline, Avenue Juliette, Avenue Marguerite Mercier
(parfois dénommée avenue Mercier) et Avenue Marie-Amelie (parfois dénommée avenue
Amélie). Ces voies, sous lesquelles la plupart des réseaux existe dont celui d’ecau potable
« racheté » au moins pour partie par la commune en 1928 ou celui d’assainissement posé par la
CARENE en 2005, sont entretenues par la ville de Pornichet depuis plusieurs années.

L’ensemble figure au cadastre sous les parcelles de la section BR n°® 158 pour une surface de
28 m2 et n° 176 pour une surface de 6696 m2. Suivant les informations obtenues par la
commune aupres des services du cadastre :

- la premiere parcelle (BR n° 158) appartient aux consorts Jamet, ce que nul ne conteste.

- et la seconde parcelle (BR n°176) appartiendrait aux copropriétaires, riverains des avenues,
laquelle copropriété n’a ni existence juridique ni vie sociale ainsi que chacun le reconnait, a
commencer par les services du cadastre.

Il ressort des éléments du dossier ( page 6) et des informations fournies par le public, soit lors
de la production de ses observations soit lors d’échanges qui se sont déroulés durant les
permanences, que la ville de Pornichet ou la CARENE ont réalisé, sur ces voies, moult travaux
d’investissement (ex : réseau d’eaux usées) ou d’amélioration (ex : écoulement des eaux
pluviales en partie basse de 1’avenue Marguerite Mercier ou le point d’éclairage public et ses
consommations) ou encore d’entretien courant ( voire par exemple 1’inventaire déposé a 1’appui
de I’observation n° 64).
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2.3. les problématiques et analyses

Pour que des voies privées soient incorporées d’office au domaine public et sans indemnité,
I’article L318-10 du CU fixe au moins 3 conditions nécessaires et indispensables :

- une circonstance environnementale : la desserte d’habitations, condition réunie de toute
¢vidence en I’espece,

- une circonstance procedurale : I’ouverture et la réalisation préalables d’une enquéte publique,
- une circonstance de fait : I’ouverture des voies a la circulation publique.

Ces conditions y sont ainsi libellées (premier alinéa de 1’article susmentionné) : « La propriété
des voies privées ouvertes a la circulation publique dans des ensembles d'habitations peut,
apres enquéte publique, étre transférée d'office sans indemnité dans le domaine public de la
commune sur le territoire de laquelle ces voies sont situées ».

2.3.1. L’organisation de I’enquéte publique : dossier, durée, publicités ...

Les regles de I’enquéte publique ouverte dans la perspective d’incorporer d’office, des voies
privées au domaine public résultent de I’article R318-10 du CU «...L'enquéte a lieu
conformeément aux dispositions des articles R141-4, R. 141-5 et R141-7 & R141-9 du Code de
la Voirie Routiére » - CRV.

Au regard de ces dispositions, je reprends ci-aprés des eléments avances par quelques
observations et susceptibles de présenter un risque ou une insuffisance, en particulier
procédural.

La durée de I’enquéte

Aux termes de I’article R141-4 du CRV « un arrété du maire désigne un commissaire enquéteur
...la durée de I'enquéte est fixée a quinze jours ».

Les dispositions suivantes du méme code n’offrent pas la faculté de modifier cette durée ; elles
n’autorisent ni modification, ni prolongation de durée contrairement par exemple aux
dispositions du code de I’environnement qui fixent une durée minimum ou autorisent une
prolongation (voir article L123-9 de ce code) et qui ne s’appliquent pas en 1’espece.

Par ailleurs, a supposer que la prolongation soit autorisée, il aurait fallu respecter un délai de
prévenance, notamment dans le cadre des publicités collectives, au moins comparable a celui
retenu pour annoncer 1’ouverture de 1’enquéte, soit 15 jours, ce qui était matériellement
impossible une fois 1’enquéte ouverte, celle-ci ne durant que 15 jours.

La période de I’enquéte

Des lors, compte tenu de la durée fixée, une période de vacances scolaires peut s’avérer une
période judicieuse eu égard aux caractéristiques de la ville de Pornichet qui possede (source
INSEE 2020) pres de 50% de résidences secondaires et/ou occasionnelles.

Mais choisir la quinzaine la plus favorable en cette période de vacances scolaires n’est pas aisée.
Ainsi qu’une observation (n° 7) le fait remarquer, durant cette moitié du 1°" trimestre de 1’année
2024, la période d’enquéte retenue couvre partiellement les vacances de la zone C (académies
de Paris...), la totalité des vacances de la zone A (académies de Lyon ...) et pas du tout celles
de la zone B (académies de Nantes...) dont les habitants disposent d’une faculté sans doute plus
grande de déplacement en raison de leur proximité géographique.

Par ailleurs et surtout, la faculté de consulter a distance le dossier (article 5 de 1’arrété municipal
d’ouverture d’enquéte) et la possibilité de transmettre une observation de fagon dematérialisée
(3°me alinéa du méme article) tendent a faciliter les accés du public au dossier et au registre
d’enquéte quel que soit le lieu de résidence.
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Les publicités de I’enquéte

L’article R141- 5 du CRV stipule que « quinze jours au moins avant I'ouverture de I'enquéte et
durant toute la durée de celle-ci, I'arrété du maire est publié par voie d'affiche et éventuellement
par tout autre procedeé ». En outre I’article R 141-7 du méme code précise qu’« une notification
individuelle du dépdt du dossier a la mairie est faite aux propriétaires des parcelles comprises
en tout ou partie dans 1'emprise du projet... ».

En plus de ces publicités effectuées (voir annexes n° 6 et 7), I’autorité organisatrice de I’enquéte
a procédé d’une part a la publication d’un avis par voie de presse dans deux quotidiens
régionaux et a deux moments différents, avant et pendant 1’enquéte (voir annexes 1 a 3) et
d’autre part a I’affichage de ce méme avis « sur site » en 6 endroits différents (voir annexes n°
S5et7).

Faute d’un contenu réglementé pour ce type d’enquéte 1’avis a été rédigé en prenant en compte
les indications qu’énumeére ’article R123-9 du Code de I’Environnement. Méme si celui-ci ne
s’applique pas a 1’espéce, le premier avis publié y était conforme et de ce fait 1’avis
complémentaire publié le 31 janvier 2024 apparait superfétatoire .

Concernant le transfert d’office de voies privées, I’article R 141-du CVR prévoit qu’« une
notification individuelle du dépdt du dossier a la mairie est faite aux propriétaires des parcelles
comprises en tout ou partie dans I'emprise du projet, sous pli recommandgé, avec demande d'avis
de réception lorsque leur domicile est connu ou a leurs mandataires ...Lorsque leur domicile
est inconnu la notification est faite, le cas échéant, aux locataires et preneurs a bail rural ».

En I’espéce il existe de réelles incertitudes sur la propriété des emprises (au moins pour partie)
des avenues concernées puisque les services du cadastre ont eux-mémes reconnu par un courrier
daté du 27 mai 2014 que I’entité a laquelle ils attribuent la quasi-totalité des emprises de voirie
concernées par 1’enquéte (parcelle BR n° 176), a savoir « coproprietaires riverains des
avenues » est un nom genérique qui ne donne aucune existence juridique a une organisation qui
gérerait les voies.

C’est dans ce contexte et faute de mandataire connu, que par courriers datés du 8 février 2024,
I’autorité organisatrice a pris I’initiative de notifier, avant 1’ouverture de 1’enquéte, a chacun
des propriétaires riverains des « voies intérieures du lotissement Mercier » et cadastralement
identifiés (voir annexes 8 et 9), les modalités et de I’enquéte publique et d’acces tant au dossier
qu’au registre.

L’avis du commissaire enquéteur :

Sur ces différents points, les modalités de déroulement et les publicités réglementaires ont
bien été effectuées et celles complémentaires mises en ceuvre par 1’autorité organisatrice
(adresse électronique, insertions presse, notifications aux propriétaires riverains ...) ont
permis d’informer plus largement le public malgré la briéveté relative de I’enquéte dont la
durée est fixée « ne varietur » par le Code de la VVoirie Routiére.

Pour preuve le nombre de personnes qui se sont présentées lors des permanences (23
personnes différentes) ou qui ont déposé une observation (plus de 60 personnes différentes)
la majorité ’ayant été par voie électronique (53 sur 71).

2.3.2. L’usage des voies OU avenues concernées

L’article L318-3 du CU stipule que « la propriété des voies privées ouvertes a la circulation
publique dans des ensembles d'habitations et dans des zones d'activités ... peut, aprés enquéte
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publique ouverte...étre transférée d'office sans indemnité dans le domaine public de la
commune sur le territoire de laquelle ces voies sont situées. »

Ainsi formulé, le Code de I’Urbanisme pose donc trois conditions préalables au transfert
d’office : la desserte d’habitations, une enquéte publique préalable, I’ouverture des voies a la
circulation publique.

Si de toute évidence les deux premieres conditions sont matériellement réunies, la troisiéme
parait avoir été définie par la jurisprudence au fil du temps et semble pouvoir étre déduite d’un
faisceau d’indices.

Parmi ceux retenus figurent des éléments aussi divers que :

- I’exercice du pouvoir de police sur la circulation,

- un chemin méme non carrossable ouvert a la circulation des piétons, voire des cyclistes,

- un entretien assuré par la commune, méme en I’absence de convention,

- I’absence d’informations particuliéres ou d’élément matériel tel une chaine ou un panneau
d’interdiction prouvant sa fermeture a la circulation publique,

- la présence a un inventaire des chemins de randonnées ...

En I’espéce, certains riverains favorables au classement d’office déduisent 1’usage réel des
« voies intérieures du lotissement Mercier », de la volonté qu’exprime 1’aménageur originel,
Mr Charles Mercier, dans le cahier des charges de 1886, lequel désigne fréquemment les voies
sous le vocable « voie publique ».

D’autres observations (parfois opposées au classement d’office) ou informations présentees
oralement admettent explicitement I’ouverture au public et mentionnent en particulier :

- le passage des randonnées du mercredi (personne rencontrée lors de la 3°™ permanence),

- le passage réguliers de services publics ou collectifs (observations n°® 2 ter...),

- une carte datée des annees 1950, consultable sur le site Géoportail, laisse penser que les voies,
objet de 1’enquéte, sont d’un usage public,

- ’accés aux promeneurs et aux familles qui demeure une caractéristique du quartier
(observation n°® 19...)

- « les nombreuses visites guidées de 1’Office de Tourisme » (observation n° 60), lequel Office
fait figurer sur son site, un circuit pédestre d’1h30 environ pour découvrir le patrimoine des
villas pornichétines en passant notamment par les avenues Adélaide et Marguerite Mercier,

- que «cela fait 38 ans que j’arpente ces chemins qui constituent d’agréables promenades
jusqu’a la mer ... et doivent rester ouverts... » (oObservation n°® 27...).

Quelques éléments contribuent a ce faisceau d’indices méme si les tribunaux ne les considerent
pas toujours pertinents :

- les investissements (depuis les années 1920) et les entretiens communaux ou intercommunaux,
(voir inventaire en annexe de I’observation n° 64) en I’absence de toute convention
contemporaine avec quelque propriétaire que ce soit, et sans que les résidents et propriétaires
riverains s’y opposent,

- la desserte en porte a porte de la distribution postale, de la collecte des ordures ménageres.

Par ailleurs il apparait bien gue le maire exerce sur ces voies, ses pouvoirs de police en matiere
de circulation ; le retrait de panneaux, intervenu a la fin de 1’été 2023, au grand dam de riverains
et mentionné dans moult observations (ex : observations n° 3, 12, 16, 24, 27, 38, 40, 46, 56 ...),
en constitue une preuve implicite comme la présence de panneau « sens interdit » a I’entrée de
I’avenue Marguerite Mercier.

Et au cas d’espece le retrait (plusieurs fois évoqué) de panneaux d’« interdiction sauf riverains »
semble sans effet sur la légalité de la procédure engagée d’autant qu’ils paraissent avoir été
installés pour ménager la fragilité inhérente a la constitution du sol des voies, suivant
I’observation d’une é¢lue municipale (observation n°2).
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Plus récemment une mesure de police prise par arrété municipal daté du 28 février 2021 (n°
1455/2021) crée un « stop » sur ’avenue Marguerite Mercier (dénommée Mercier en 1’espéce).
Cette disposition figure a Darticle 10 (20°™ page de I’arrété) intitulé « intersection avec
obligation d’arrét (stop) » dont les dispositions sont ainsi explicitées :

« en application de l'article R 415- 6 du code de la route, les conducteurs circulant sur les routes
désignées ci-dessous sont tenus de marquer un temps d'arrét a la limite tracée sur la chaussée et
de céder le passage aux véhicules circulant sur la voie prioritaire ».

Cette disposition pour I’avenue Mercier se présente ainsi (capture d’écran ci-dessous extraite
de la 22°™ page de 1’arrété municipal) :

e —— e e ———

- ‘ Avenue des Sports.
Avenue du Littoral | Avenue d'Armor.
Avenue du Grand Charpentier.
Avenue des Chénes Verts.
| Avenue de la Crique.

Avenue des Roses.

L’avis du commissaire enquéteur :

« Les voies intérieures du lotissement Mercier » présentent un intérét réel pour la circulation
publique qu’elles facilitent, en particulier pour les circulations qualifiées de douces, a fortiori
compte tenu de I’économie touristique de la ville de Pornichet :

- d’une part elles relient la partie haute, urbanisée et constituée a partir d’ancien hameaux
(Cavaro, Rangrais, Ville es Noire...) au littoral et aux plages,

- d’autre part ces mémes voies, et les villas qu’elles desservent, ttmoignent de 1’urbanisation
(a partir de la fin X1Xéme) des premiéres décennies de la ville de Pornichet et de son
patrimoine de villas qualifié de remarquable.

De I’ensemble des ¢léments dont je dispose, il résulte une ouverture au public, en particulier
au profit reconnu des piétons et deux roues, des « voies intérieures du lotissement Mercier » ;
les témoignages de riverains, les travaux publics effectués sans opposition de riverains, les
circuits de randonneée, 1’exercice effectif de pouvoirs de police ... me semblent 1’attester.

2.3.3. Les caractéristiques des voies ou avenues concernées

Les caractéristiques singulieéres que consacre de facon réglementaire « le Site Patrimonial
Remarquable » - SPR (ex AVAP) pourraient constituer un obstacle éventuel a une intégration
des « voies intérieures du lotissement Mercier » dans le domaine public communal.

Learticle L 141-7 du CRV prévoit bien que « les caractéristiques techniques auxquelles doivent
répondre les voies communales sont fixées par décret » ; il semble cependant que depuis un
décret de 1964 désormais abrogé, le Code de la Voirie Routiére - CRV - n’impose pour les
voies communales aucune caractéristique technique a 1’exception de son article R141-2 qui
concernent les ouvrages d’art, I’écoulement des eaux et une homogénéité des declivité et rayon
des courbes.
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Il est sans doute plus fréquent d’admettre cette faculté d’intégration (au domaine public) pour
des voies carrossables qui offrent des caractéristiques classiques, en particulier si elles sont
goudronnées ou empierrées, mais certaines décisions de tribunaux ont admis qu’un chemin
méme non carrossable peut étre ouvert a la circulation publique, notamment des piétons, voire
des cyclistes.

Par ailleurs, sur les chemins ouverts a la circulation publique, I’entretien incombe normalement
au(x) propriétaire(x) et sur ce point certaines observations reconnaissent que celui-ci est
défaillant (voir les matériaux utilisés pour combler certaines orniéres selon une personne
rencontrée lors de la seconde permanence) et qu’il peut mettre en cause certains usages publics
actuellement admis (collecte des ordures), voire la sécurité d’usagers.

L’avis du commissaire enquéteur :

Il s’avere que les qualités techniques des voies privées ne constituent pas, suivant 1’usage
public (piétons, automobiles, poids lourds ...) qui en est fait, un obstacle a leur classement
dans le domaine public communal.

Pour ma part, je pense méme qu’une telle perspective présente pour les usagers, riverains et
non riverains, quelques intéréts en transférant la responsabilité de 1’entretien a la commune
concernée, et en faisant de cet entretien une dépense communale obligatoire en application
de I’article L 2321-2 du code général des collectivités territoriales (CGCT), dont chacun
peut se prévaloir, le cas échéant.

A n’en pas douter, la constitution des voies et leurs caractéristiques conduiront la commune
de Pornichet a les traiter de fagon différenciée tant du point de vue de la circulation que de
I’entretien ou des relations avec les riverains. A cet égard, il peut étre opportun de mettre en
place un dispositif permanent de concertation facilitant la connaissance des attentes
riveraines et la programmation d’éventuels mesures ou travaux, afin de faciliter le respect
du caractére naturel.

Par ailleurs l'autorité détentrice du pouvoir de police de la circulation a toujours la faculté
de reglementer cette derniere en y limitant ou en y interdisant la circulation de certains
types de véhicules, par exemple lorsque leurs caractéristiques sont incompatibles avec la
constitution de ces voies (résistance des chaussée ... voir notamment 1’article R1221-3 du
CRV), ou lorsque la voie concernée présente un danger.

2.3.4. Lasituation fonciére des voies privees

En ma qualité de commissaire enquéteur il ne m’appartient pas d’apprécier la portée ou les
bases légales d’un acte réglementaire ou notarié ; il m’incombe cependant d’analyser les
problématiques que révélent un projet public soumis a enquéte et les observations qui en
résultent.

D’un point de vue foncier les éléments dont je dispose soulévent 3 types de questionnements ;
ils sont relatifs aux incertitudes fonciéres, aux demandes d’accord et a la portée des avis émis.

Les incertitudes fonciéres :

Les incertitudes fonciéres résultent tout autant de déclarations de riverains que des écrits
cadastraux qui identifient les voies concernées sous deux parcelles cadastrales :

- I’'une cadastrée section BR n° 158 pour une surface de 28 m2 constitue une petite partie de
I’assiette de 1’avenue Juliette et appartient aux consorts Jamet ; ils semblent effectivement
titrés : personne ne parait le contester,
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- ’autre cadastrée BR n°176 pour 6696 m2 constitue les assiettes restantes des voies concernées
et  attribuées a « coproprietaires riverains des avenues BR 176 », appellation qu’une lettre
(déja citée) qualifie de « nom générique » ne conférant « aucune existence juridique ».
Ces incertitudes sont confirmées par une analyse juridique communiquée a 1’association
PROSIMAR et annexeée au registre (observation n° 26) ; son auteur, avocat, précise qu’il lui est
difficile de « donner un avis précis au regard des éléments... les documents étant relativement
peu précis et parfois contradictoires ».

Confronté a ces « insuffisances » constitutives d’une sorte de vide juridique ou de « foncier
vacant », on peut Iégitimement penser que les voies concernées dont la ville ne se reconnait
pas propriétaire suivant un courrier de son maire en date du 27 février 2004, appartiennent :

- soit en indivision aux propriétaires riverains, ce que ne corrobore pas le titre des consorts
Jamet qui leur attribue une parcelle cadastralement identifiée,

- soit, par moitié au droit de chaque parcelle riveraine, a chacun des propriétaires de ces
derniéres.

Concernant cette derniére hypothese, un grand nombre de propriétaires riverains (y compris a
I’occasion de permanences ou du dépot de leur observation) reconnait ne pas étre titré sur ces
« voies intérieures du lotissement Mercier » et ne revendique aucun droit réel sur ces voies.
Par ailleurs, il semble bien que les derniéres ventes intervenues corroborent les affirmations
de ces riverains qui se disent non titrés, puisque 16 propriétés riveraines ont été cedées depuis
2015 et aucun des actes notariés les concernant, n’a donne lieu a quelque revendication que ce
soit (voir la plateforme immo-data qui reprend les publications Open Data du ministere des
finances concernant les transactions immobilieres sur les derniéres années).

Les demandes d’accord amiable

Cette situation juridique rend impossible toute perspective de cession amiable puisque
I’intégralité des assiettes des « voies intérieures du lotissement Mercier » n’est la propriété :

- ni de chaque propriétaire-riverain, ce que de nombreux propriétaires admettent d’autant que
leur acte semble silencieux sur ce point,

- ni des quelques propriétaires riverains qui s’en prévalent puisque ceux-ci ne revendiquent que
la moitié de la voie située au droit de la parcelle d’assiette de leur résidence.

De méme il apparait qu’une garantie conventionnelle préalable, préservant « le caractére naturel
des lieux » (selon I’expression la plus fréquemment lue ou entendue), s’avére tout aussi
improbable voire impossible pour plusieurs raisons :

1. lacréation d’un engagement garantissant « une affectation perpétuelle » comme chemin
champétre de promenade s’aveére impossible, a priori tant en droit privé qu’en droit
public, sauf a créer une servitude (probablement sur la base de ’article 637 du code
civil) qui impose une charge grevant un fond dit servant au profit d’un fond dit
dominant.

2. Mais la consolidation de cette perspective juridique (de servitude) apparait délicate :

- d’un part parce qu’une servitude ne peut s’imposer a une domanialité publique que
pour autant qu elle n’est pas contraire a Son usage,

- d’autre part parce que tout riverain ne disposant pas d’un droit réel reconnu sur les
voies ne pourrait pas bénéficier ou se prévaloir d’une telle servitude conventionnelle

- enfin parce le ville de Pornichet ne peut consentir par contrat, une telle servitude que
si elle posséde (ou peut acquérir) préalablement la totalité des voies concernées.

3. Seuls les propriétaires titrés sur des parties de voies pourraient donc se prévaloir
contractuellement et préalablement (au moment de la cession de 1’emprise), d’une telle
servitude, ce qui semble contraire au but recherché :
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- la servitude ne pouvant étre contractuellement créée que pour les parties de voiries
dont un acte attribue la propriété a un riverain, ainsi I’intégralité des assiettes des voies
ne serait pas intégralement couverte par une telle servitude,

- la création d’une telle servitude ne bénéficiant qu’a quelques propriétaires-riverains
(ceux dont I’acte attribue une part de 1’assiette des voies), cela créerait une inégalité
entre riverains bénéficiant du méme service public.

Concernant toujours sur cette notion de servitude, je note pour ma part plusieurs aspects
complémentaires :

o Les attentes, souhaits ou conditions exprimés sont nombreux et variés, parfois
contradictoires ; s’il existe un dénominateur (presque) commun & savoir « la
préservation du caractere naturel des lieux », il en est d’autres qui pourraient diviser
comme le stationnement ou encore 1’éclairage public ; concernant par exemple ce
dernier, certains s’opposent a son installation pour mieux préserver et la faune et le
caractéere naturel, d’autres la souhaite pour améliorer la sécurité.

o Il semble selon la jurisprudence qu’une servitude (de droit privée) préconstituée ne peut
étre maintenue sur une parcelle que pour autant que cette derniére ait été incorporée au
domaine public avant 2006 (année de publication du Code Général de la Propriété des
Personnes Publiques - CG3P) et qu'elle soit compatible avec son affectation.

o Le propriétaire d’un bien public a toujours la faculté de consentir une servitude sur une
domanialité publique dans les conditions définies par I’article L 2122-4 du CG3P, lequel
précise que « des servitudes établies par conventions passées entre les propriétaires,
conformément a I’article 639 du code civil, peuvent grever des biens des personnes
publiques ... qui reléevent du domaine public, dans la mesure ou leur existence est
compatible avec I’affectation de ces biens sur lesquels ces servitudes s’exercent ».

o Certains ouvrages réalises d’évacuation d’eaux notamment sur la rue Marguerite
Mercier, et a I’occasion de travaux communaux, disposent probablement de garanties
attachées aux ouvrages publics (inaliénabilité...).

Les avis émis sur le registre

les 3°™s alinéas de chacun des articles L318-3 et R 318-9 du CU éclairent quant a la portée des
avis consignés ou annexés au registre d’enquéte : « ... Si un propriétaire intéressé a fait
connaitre son opposition, cette décision est prise par arrété du représentant de I'Etat dans le
département, a la demande de la commune... ».

Dans le cadre des observations portées au registre, seuls 5 de leurs auteurs (observations n° 26,
52, 53, 58 et 63) se prévalent explicitement et expressément d’un droit réel sur partie des voies
concernées ; ces observations concernent 4 propriétés riveraines situées avenue Cavaro pour 2
d’entre elles, avenues des Chénes Verts et Caroline pour les 2 autres. Parmi ces propriéetés
riveraines, la derniére est la seule qui bénéficie d’un acceés unique depuis les voies concernées,
les autres bénéficient d’un double acces, dont I’un a partir de voies déja incorporées au domaine
public communal.

L’avis du commissaire enquéteur :

Il ressort des éléments dont je dispose :

- qu’il existe une réelle incertitude juridique sur les propriétaires des voies qui sont reconnues
privées,

- que faute de titre, pour de nombreux propriétaires-riverains, sur les assiettes de ces voies,
toute perspective contractuelle préalable au classement, quelle qu’en soit la forme (acte
notarié, sous seing privé...) ou quel que soit 1’objet foncier (cession ou constitution de
servitudes) semble impossible,
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- qu’une majorité de propriétaires-riverains souhaite 1’intégration des voies concernées dans
le domaine public communal, méme si prés de la moitié de ces avis exprimés pose quelques
conditions dont les plus récurrentes concernent la préservation de 1’état naturel des lieux et
le recours & un accord, de préférence notarié.

En ce qui concerne le classement d’office, les textes ne font état que de la nature des avis
exprimés par les propriétaires de ces voies: larticle R 318-11 du CU précise que
« l'opposition des propriétaires intéressés visée au troisieme alinéa de l'article L. 318-3 doit
étre formulée, au cours de I'enquéte ...dans les conditions fixées a l'article R. 141-8 du code
de la voirie routiere».

En I’espéce seuls 2 co-indivisaires et trois propriétaires revendiquent expressément un droit
réel sur partie des voies concernées et expriment formellement leur opposition au classement
d’office.

Cela transfére probablement, sous réserve de la réalité des droits avancés, la compétence pour
en décider conformément a 1’article L318-3 du CU mais ne compromet pas pour autant les
possibilités de poursuivre le classement d’office (ou de maintenir en 1’état juridique sous
réserve de contractualiser I’entretien si celui-ci demeure communal ?).

S’agissant des conditions que les propriétaires-riverains posent, deux d’entre elles sont tres
souvent avancées dans le cadre d’avis favorables conditionnels (la seconde plus fréquemment
que la premiere mentionnée ci-apres) : elles affectent la gestion de la domanialité :

- un accord préalable, souvent qualifié de notarié, ce qui est en 1’espéce parait impossible
pour les raisons déja évoquees,

- « la préservation de 1’état naturels des lieux » ; il est vrai que cet état actuel confére une
ambiance particuliere, champétre, bucolique ... selon certains avis dont on comprend le souci
de conservation.

Surtout, cet état me semble conforter d’abord la richesse patrimoniale (issue du XIX®™ sur
le quartier Saint Marguerite et peut constituer un attrait touristique supplémentaire (voire
discriminant).

Il ne m’incombe pas de fonder sur une modalité de gestion, une réserve au statut d’un bien
de domanialité publique.

Cependant dans un souci d’apaisement et si la procédure de classement d’office aboutie, je
recommande volontiers a la ville de Pornichet :

- de créer, aprés publication fonciére du transfert et au profit des propriétés
riveraines des avenues ainsi classées, une servitude (en application conforme
de I’article L 2122-4 du CG3P),

- au besoin et si elle le juge opportun, de s’y engager dés sa demande, formulée
par délibération, de poursuivre la procédure de classement d’office.

Une telle servitude permettrait de ménager le caractére naturel des lieux, en reprenant la
formulation que retient ’AVAP devenue PSR :« Les chemins non goudronnés du
lotissement Mercier doivent €tre maintenus et entretenus dans leur état d’origine. Leur
finition sera en sable ou en terre. L enrobé est interdit sur ces espaces ».

Cette disposition contractuelle pourrait étre utilement complétée par une pratique d’échange
annuel avec les riverains afin de partager régulierement les besoins de travaux ainsi que
d’éventuelles mesures susceptibles d’intervenir sur les espaces tant publics (voie,
plantations...) que privés (cloture ...) de nature a conforter la qualité des lieux.

Il s’agit, 1&, de mesures de gestion qui ne peuvent affecter le statut des voies, elles ne
constituent que de simples recommandations et en aucun cas des réserves.
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2.4. Conclusions

En conclusion et en ma qualité de commissaire enquéteur, pour toutes les raisons ci-avant
développées, en particulier au regard :

des modalités d’organisation de 1’enquéte publique qui sont de nature a faciliter
I’accessibilit¢ du public (durée conforme aux textes, multiplicité des publicités,
acces dématérialisés aux dossier et registre ...),
de I’usage public qui est fait des voies qui assurent, dans une ville de tourisme
balnéaire, des liaisons sécurisées vers les plages du quartier Saint Marguerite, usage
public que reconnaissent notamment des observations déposées ou annexées au
registre,
d’une part de ’absence de titre de propriété concernant une grande partie ces voies
et d’autre part des incertitudes juridiques qui en résultent, situation a 1’origine d’une
sorte de « foncier vacant » qui rend impossible la cession amiable de I’intégralité de
leur emprise,
des nombreux avis exprimés, le plus souvent favorables a I’incorporation de ces
voies dans le domaine public communal, méme si :

- certains assujettissent le classement a un accord amiable,

- et une infime minorité présente une opposition formelle a la procédure de

classement d’office,
de I’intérét pour la ville de Pornichet, ses habitants et ses responsables, d’assurer
« leur affectation perpétuelle a la circulation publique » et de mettre en concordance
pour ces mémes voies, le droit (leur domanialité) et les faits (leurs équipements et
entretiens) afin de réduire des risques juridiques (pénal, civil ...),

J’émets un avis favorable et sans réserve, a la demande de classement d’office dans le
domaine public communal des voies cadastrees section BR n° 158 et 176 et dénommeées :

- avenue Adelaide

- avenue Caroline

- avenue Juliette

- avenue Marguerite Mercier
- avenue Marie-Amélie

Fait en 2 exemplaires le 26 mars 2024
Dont un remis ce jour au Maire, représentant
de la Commune de Pornichet

Michel Monier
Commissaire Enquéteur

Pornichet-DP des voies communales-classement d’office de voies du quartier Mercier-Page 32 sur 48



3eme partie : les documents annexes

Annexe 1 : Premieres Insertions dans la presse (éditions du 26/01/2024)

Annexe 2 : Insertions complémentaires (référencé arrété et nom du commissaire enquéteur)
Annexe 3 : Secondes insertions dans la presse (éditions du 14/02/2024)

Annexe 4 : Capture web sur le site de la Ville de Pornichet

Annexe 5 : Photographies des affichages sur site et aux portes de I’hotel de ville

Annexe 6 : Certificat d’affichage aux portes de 1’hétel de Ville

Annexe 7 : Certificat d’affichage sur site

Annexe 8 : modéle de lettre notifiée aux riverains

Annexe 9 : Etat des notifications aux riverains (sur 5 pages)

Pornichet-DP des voies communales-classement d’office de voies du quartier Mercier-Page 33 sur 48



Annexe 1

Ouest France et Presse Océan : Editions du 26/1/2024

jales

e oo

Cumiruace Loiw-Allsniique
Werdnc M jarinr 04

Adecia

o

# b sy

]
==
S
SRR B OE CONTIATIN
o T T

5
ke &
e e ey LT3
EEIILIRUTIN S
- b
L] i
T
e
e
x
e
==

Ao niniteatiy s e T

P, i By —
‘i

e -
ELTEal TR
T e i

i o
e m
et

1] i T ——
fat.

[ ey
E‘ﬂ..'.'?."—"\"“."_"'af.".".':‘."‘_""._‘\

- =

shif WIS

e
o P 4 s . e i 8

e i s o e
e R

=TI

frepelli] —I.I-n-rll-ll-l-.

| Presse Ocdan

VENDRED 26 IANVIER 1004

premieres Insertions dans la presse

Carnet - Judiciaires et légales

te Obsbques

5, CHARTRES

o SN gend;
s-anlaris
s T,

i 3
it g wout faine part du

e Monigue HOUSSAIS
Al HIRY

Lol 22 e 2024, 8
Edare.

nonk relighae sara o d bl
T
i, b PEglss St-ban-
W, Ui 04 13 crmatian &
dars intimiid familale.

| mposd au hundiasum sis
Chamin da 12 st & R

SKINT-MICHEL-(HEF-CHEF

St G,

Rt petit-el AN

o avkre- petis-anlanis,

aindl qed fzuie b familla, ontla
il daaous faire port du Sicis
L]

MzEgame lde MAISONMEUVE
sursane 3 'dga Se B5 ars.
La cénbmonsa raligisess seia clldbrie
mund 31 jarie 2034, k)
10 h 30, an Paghse de Saini-wi-
ahih-Chal-Ohed, Suiic & [niuma-
ion ar otk de Saine Vel
Chaf Ched.
iy repese & 2 Makan fendrain
La (hasisii 38 PO,
At A ThonV | B L AT 6L B
TSI
FF Gu-Lor Cluos A

| i, OF 4080 058

ORYAULT
Ploaes 2wt 12 st o woie L
part e kil o

LR
Furinding,
Bt e 40 1266 85 o ALWIR
—————————— | sureane 3 iz dx B e
O L ot ol
50N Spoen. Asguste [1];
MaOIRE aon B, Frégkinic,
~CRESPIN-SUR-MOINE] | | 305 2 festala famile
S, L3 CORTONR I Bt 2 1 L
Cevrelatis merci 31 famier 2034, &

Dk, hafaimhi
S-ARL LS OF LGS CORNTE;
20 Faphad,

it
stasa davos faim pat du

oha mposa i b chamisg
#0EGES Amadid § (o
150k ol g S b
Fjanvsber T024, & 10 hvares,
e da Saini-Crespiersue:
T Sdrmpemaing.

T FRE L psTsannel o
0k T L Tk

E powrsa
saatsen

LT
Vi o O fadre-gant 6t i
TR,

0 e i % droaued
1340 0398 0

R Ciion 2 L8 AR B 3 L8 PSS 09 SRR

iana
ol i Witborrand - 44300 Hazise
waion o Bz Eled

[} |e£mn.
piLigai s

w £
o dn i pblicatian: Al
o chrl - b Bruna

alaciionaain; Soc

zcif creie S
T b8 L5 T M i ks s D
, F. GALPAKD, |
ML BCHELARDL

st Ml W ALK
. SIFA gl

CiTedie o |OhamEE 2 Sam
bl ain.
ot ot thonvt lieu g faie- prt of g0

WAALELES! AR I s
FF Hidh

preery
Ealetrshli, 10 40 3406 46

La parulion
dies avi d'obréques

st prioritaire

Celle des remerciements.
peut s trouver discalie

2021
2203
nrp

HANTES, LE MANS, AVOISE
Pt Licday, 50N s

Koni ol Wi,

won s i cabelle ik
Then, 5o petii-fk.

aired gk Fensemibha da e famdl ot
VR O s T Pt i) SRS

Muardame Rapmanda LEDRU
nde WMOUSEY

rven e menmed 24 | anwier 304,
i 1'dge 4 B are.

Lo clmanE  GE CbeR
el Tiariar 2025, 4 16 B 30, 2y
colmanprivm du dmetirs Parc de
Hasites.
RarTONGR repE 3 K Makon Tund
i gy Porray, 162 e du Paray,
#4300 Hantes. Lis WEE: N 5 M
1EAE UMY PO b iR 20w

h

o e st Pl e

Ciot vt T | o Tt ot i
TRIC TGRS,

Condaléan:es sur

wrw oL -frand g friabsaquis
e o

| Maitey, 003803 7 65

SALTRON, REDDM
Chantal son dpoess;
Calna o Emika, s flke;
L RN 1 46 D,
aine i bt la famils ol
risessE o woet tane part S i
B

Mensieur Jodl SOULAIKE
unveni Pige o TLars

an Piglse

Finkwamation & 1 b 30, s cimeties
v de La Turhold

Joid 1agesa aw FUndTAaT 00 MDvs:
ot & Saint-Herblain,

Cot anks tant lau de faire-part ot de
TR .

| PF v,
| Saire bl (1140 38 0 46

Avie dedécas

Vicheing i Vs i#) 3

Pairich at MoryBre Corbean,

s LT

5 STt

1 20k it SN

wars fonk pan & diode; e

A e Y e i CARASEAL
resa FRUKEAL

v L vendnedl 1 jamean 2024,

A1'ge do bl are.

La clrimanie slgeaw 3 &l ol

Eede dans 'latimitd tamilisle.

PG Sasnohi Furssasei.
Mt et 004306 9 PR

Vous b un prokaasionmal ool
ale) : diépaser, gires al subue
Pricicenr Dlechian, G i Soul auts
wewewmudiabz v

Pour (sm pasaire use anso e
bbb, 1. (2 94 26 4
wea | e nenci g eslmeds

Avis
administratifs

Eewsans e POAN CHET
Teanshrt doflics
e BT
dares e domaine publie
CiomiEnal 38 VR peebal

AVISDENGUETE =
PUBLIUE -

Lea arcells pbie B Siceen 53
o ch b 13 s B s B

rlnn th G ik renice &
e dare b chliaboation o coni O
kol i i et BG 6
fren

aeamis Carcira,

[T p—— T

RESS i s R
= nidi 13 Hariey J24 ce D30 &
th

- oA 11 baris 2004 08 Ah 30
& hio,

- lndh 56 bhvies B o 15h30 &
1Thas

D bou picapiion. ben condiavo
Py p—

I
comnpier i dliane de | '

Pornichet-DP des voies communales-classement d’office de voies du quartier Mercier-Page 34 sur 48



Annexe 2

Ouest France et presse Océan — editions du 31/01/2024

:gales

= mur bes 12 départe.

{0,12€ la minute)
Wi el fr

1 14 ddvambra 2023, son
P carliing enrenci

no 20131547 du 26 di-
1al londa de comeaesy
» drenl obbgalinesan e
el gubin

alimentaires

i Gindral-da-Gaula,

ol non alimanisnas
R.

1"t st kil =

oo

Cuest-France Loire-Atlantique

Avis administratifs
Coffesang da PORMICHET
Transfertd'office sans indemnits
dans ke demaine public commanal
devoies privées
AVIS
D'ENQUETE PUBLIQUE
RECTIFICATIF

Par arelid du maire n® 5772024 an date
o 15 jaredar 2024, ka maim de Pomic het
a ardonnd Powadue o Fandudia publ-
oua ponoemant ke et doffice sans
indeminiid dens le dosane publc oo
muinal cies wodies privies G otk emant
Marcier.

M. Wichal Monier, dimciour da ooliact-
vt liorial, ronsaind, a5t B Signd o gua-
Iiné de comeissaire enquitaur Hivkire
par M. e Waire da s commung de Pami-
ehist.

L'ungubie putlioue s Sroukem & ma-
i g indi 12 Tivrior 024w uind 25
Tt 2024 inc s,

L'unqulia porte sur ke tranalert Fotfos
SAN5 NORMNED 24ns K domang pubic
COMMLNGE 00 PlUSLES vois relouam o
doimiaing piivd mant ennies dars b déi-
Esiratann da consal maniigal du 21 5ap-
bamibre D003, & Sawoir

- eaiiisa Cancking,

- GreENLA Mangu ot Mercier,

- awenua Marip-&midia,

- RN dkama,

- CreRNLE AR [ENINa RS eEnus Ca-
wan e

Cod WG COMISPONSNT ous parcolks
cadasinies n® BR 178 ai 158,

La dessior d'angudio ainsi gu'un rag sire
o ey B 3 TRt non M, oo0d ot
paraphd par le commssan enguoliew,
sk diposds & b maia de Porrichet,
SEPALS urtanEme, 105, dnie du G ing-
rakdoGadle, 44330 Pormichal, pendant
15 jours consdrotit, sol du lund 12 fé-
wfar 3004 au undi 26 Pwrier 2024 inches
at B hench, s rosel, jeudi,

RTE

a1, €5 10906, 49003 An-

o0'Asrtots, 44100 Nantas.

searidviadl dis & 30 & 12 h DD &k ca 13 h
30 & 17 h 30, ai e mard da B R 3004 12
00 &t die 14 h & 47 1 30
Lu dossier sara ki corgshabbe
sur b s imamed de b vle & Modresss
srivanie |
s wwe Al - p aenichan Iy
Chiszus podva prondia SONMASSInta &
dossier al consignar dvantiel Rimen s
eumrwinm uf e ragistig duran ks ho-

i prdvits mlmmtmwmn‘.mli

I'admut sasheanthe | Maink e Porriched,
120, avenua du Gdndal-3e-Gaulla,
44350 Posnichal, & Memeniion da M. ke
COMMISEGEN U daur wee 1 montion
=M [ OUPs, G4 FAT VIR HECITnigu
i lNadssssa

Mercredi 31 janvier 2024

AVIS RECTIFICATIF

Rectlicatil S0 Manfanio pors Sous
n* L240000146 dars MNedition du 3 jardar
2024,

B falai e @ s tarme dune ASSP du
10 jardiar 3024, || sera._
M. Fiaod at Msva Mailait.

AVIS DE CONSTITUTION

B & dib comiiud vra socind par acie
SOUS SN pve, an date du 25 jan-
Mmd |I !tm-Hmﬁn
Diénominaibzn @ S0 Vannes 308,

Foren : 30chith chilk I mm o

itga soria @ 11, rue 9 la Rabotibng,

EainiHeddain.

Objal : la sockitd a pour objel Maooute
tion, la geston g1, plus gétdrakiment,
lasplsitation par bail location ou auire
i, da fioies bl o drosts imobilers
& gualoun ondrol Quils s RNt S
s

Dorda o |3 socidnd | 09 anndis.
Capial eodial fia | 1 000 puro.
Monart des apports &n nussdraing |
1 000 auiroe.

Cassion oa parts ai agrbman - fousa M
tafion enina Wis e pans sociakes doi din
CONSIada par AEtd AUTTANTUE D SOLS
saing prisd.

Tinka cpdrtion ayant pod bul ou poir
TASUGT, W ATt onlTa bates porson.
Nes anklames, phys ioues ou mo ks, oo
L propi dtd o U Ou Pl parts s
ciales, s oo o asl enine associds cu enia
conjoinis ainsl gulanina ascendanis ai
diszandants, doit Sire ot par e
dickion des essor s siaivani & Tunans
it

Qéemnt = ML Yann Tichard, demouarain
14, avanue du CdiHanri-.Charbonniar,
44300 Manies.

La socdld Sord immatrcude au RCS
Haries.

Puoiir s,

GAEC DES CHAMPS DE DRENEUF

G o capital de 1685 D00 eurcs
Dt
44E40 HERIC
40 823 347 RCE Marntas

DISSOLUTION

Lis 31 diszembie 20123, lis associds ol
diidd la dmn\nn Hﬁ:m

Iquidateur M. Domi Garkaud, de
misdirant & Dnbraud, dlaIDHhulmm
sibga & la s 13, Dvdnof,

pomichet{r
Un poste inforraiioue sam dgalement
mis b s position du publc.

dna, 44230 Saini-5,

annede, 44120 Vartous,
isalras, 4430 Martas,
wni-Babastian surloim,
spand - Woka, Bt et
30 Saini-5abtion s

mis aux dispositions de

albudis nua dAn o b D8

i bois.

La nacoram & la
mﬁﬁadn?ﬁmwlnﬂmuum:m
I3 jU7E Cuskadims |

= lundi 12 Trriar H124 de & h 302 12 h
o,

- marcrad 21 Nreaiar 2004 de @ h 30 &
12

- lundi 26 frier 2024 do 13 h 30 &
17 h 30

D b nbcsaprbion, les conchesd ora de la
prisana engulie saronl mises Al dspo-
sition cu publc & a maite de Pomic het
ainsd qui suf lesia inbamet dé kvl pan-
art un an & Comgtar do K i O
lengudia.

Vie des sociétés

44570 Harie, adresae od doil Sire en-
Wil | OO danid.
Menlizn g RCE &g Mamas

EARL BEGDUINPETC
EARL aii capital 30 92 400 suics
Li Mambired

44530 DERVAL
32 281 382 RCE Marias

AVIS

L 31 dixembm 2123, les associds o
b i dbasaiution ant pia, nammi k-
quidataur M. Claude Bagou in, dasaunan
wu 2 Lo Tasira, 44550 Dand ai fod la
sbgndthlm.dﬂmnﬂl'adrunduiq»
dataur, adsse o0 doil S vy

ORI dan
Mmliunmﬂﬁﬂm

r1ATIDE

| Peosse Ocdan

MEECRIIN I8 JANVILR 2004

insertions complémentaires dans la presse

Carnet - Judiciaires et lé;

Suite Obséques

LA CHAFELLE-SUR-ERDRE

Phillppa, Yaldsa at ko

w8 nlanis

% pRtES ARany,

i 4314 Ly Rl L et
Ssdi

Morsieur HOUSSIN
i da la SHTA
il & "kga o Hlars

Lacivimeni ol ighauie sara slibeia

sukie o Linhamaien i GTeic
o L Chipalli-r B,

o WEIESD A Terdiaiim Paine
Fiia, 7 ree Maisa Dame & Tl @res
Cotl ans tienk e da faisegart ot da
TG

P i Lo i ante-C st
Kt 00 &2 75 6262

CHATEALBRIART, ABBARETZ,
CAMDE

Christing: Fiot, i ulien, 500 dpovssr;
JoanCla vk et Blissbath (41
nmnn.llmmm

L P i F
dudicks da

Mensiewr Pairick BIOT
PR A g 0 BT k.
[T T ST T
samedi 3 Tiwrier 2024, 4 9 h 34,
e trdmanariem du cimatiine Parc
da Hanies.

Visites & Ly thambi funvdeais Gaia
i Chilitmasbaiant.

L tarmilla Fmmvaci 65 BUEDNNES o
V't AT

Cot anis Tiene: liou gie Fire-gari 6 da
TG HATRAIC.

Flaets nrersl i ou Sofe pour
|3 Racraarhe midic ik
Comdekianne ui

I Agarala - choa fune-
RO

P Gdaria,
Lk 0248 &7 1

SAINT-MICHEL-CHEF-CHEF,
O

AT
SAUTRON, MANTES, FORKSC
Girtte, 20 dpouGs;
Frlipps et Anni,
Doaminig o Paszaby,
CEEIRE,
SHEONIANTS A1 LTS RRERIGE
sasSpariis-anfants ot laurs onaints,
5258 awire-petits-eafanis,
4 SOSO, SR i
s bRls-S2ouE o 5 bais s,
FUTRTETLET THEE
. Sy s e

MorsiturRoger ZJILLARD
sureane e sa 00 s
L3 cérdmionia religineto seda cldbni)
mercrdi 7 1034, A10h 30,
s la chepelle Saime-dnse de
Thaen-Flage.
(LF- b s wnde
4 CHmAtEiLm S Stkan-da-Ba-

Ot arAs et L g taim- MHE
TR RRTIE

et dance: wr

Irtipepampastundiss-l oostedr

¥ Lasonts - Fuseghed,
| Sy 012 1220 1S S0

REZE, HALTE-GOULAINE
A i

A o

A rre Wamia,

Patrida GUERIK
iz vk L
T Mo s ERATIES B0 31 janwier FTIEL
Ja e carsa da persar & bol, cawide
il Dallarment dnonmma poue o
1nes.
M:mm&mh [T
1EeLs

Faga, tes enfants, b
patis-enfants.

Ls parwian don wvn
dfobusqen ot priceitas
ol dew remeroETnLL
ot v o icali

“Sociod FECRIEN G L ARUTLACH B O L Prms g SCwer 2021
n--mu'ﬁ" mmmuu - 44300 Wimninn nﬂ;u
b Mt PUCHS

e GEORERTY
i imal aciormaie Eocibid tes Puti xiicrn de Courier el Thuset,

st i Saviies des

ustiar: it
T S

Phciianss sl Far o vearerrs
T oot 3420 - Faas 2t

T 013 400 %5 2 3N e e bl
s kil 44 vl 2 G0 A K
Publiciti

IEAEAD
:Im-l-— e
i
Tl.l:l:l.:l RIATE e
Erarma A - K
I:l:nna-o-bm- -Taginian

nmzpn.uuutm-umun e,
o s e

T U Cack I mn Fance. Seius

il GLIFLALIDL
LRI ILIG,

B

el
el - 750154 R cadae

il oo 7E7T] Prarin a1 6T 0B £
mada 3t bacaln : ed i, 12 awmnan 2 e - 1500 Rarven
7 plass MugeHlan - Foaane 3

SREL KA L
i Ty ipks]
Al Inamiman; s goin ~—
impreasien: D
e e oa Towma baice 44115 La Chrobion
Towand sbcot purden Uk myTob gL
PEFC

Wi i un grelisciasnid [k
uic| : chipoume, ginas o ez v
Y
wwwmadislan i

Puur Gaire parali une wmnonie
M, il 02 00 M 4200-F
wrmad © e g
Irdsaereal - wwew el alas b
IR ———r

L e LA o s, GO

8 pcamae T, bk s b

T L B i b L b
ot ki i, B i L Lk

Covarura e FORRESHET
Trarefert & bz
e ik Bars
I domaing puic cammud
o waid [

AVIS D'ENQUETE
PUBLIQUE
RECTIFICATIF

Far wvid g rusien o 5773004 wn
s du 15 jarwar 084, ks wais e
Forsche: & orcawd [aueriss oe
Panqulia publcs concamund s
Ik 4'ollics LANE inderaaie

camarars
an wan preis gy lsmree
[T

EF

EERREFEEGE

b Ul Mo, clracim 8 ook
e YT
RS AR 4 CorTmLLUE BT
gl Ui L Rl g
carumans b Fawicas

L st [ull gk il M a0
s g il §2 i 084 5a
naid 4 v S04 insh aa
Lisagabie paris mr in iamaberid'ck
bk aira indmwnd can b doraies )
PRl coTELRS O DL W
T d draies ERS EEEET g
Pasa cun 8 sdibauSe S cre
rusiip du B s S B
=

- s g,
s b s i
s e ATis

- i,

- R AL S (S L A

Gadis, 44383 Porichay, pancart
A5 joars eormbeati, and da keal 11
Hrier 3504 i 35 i S04

iraian af cormambie b L, mar
Cai, jach, venciec os b 304 13
P mds G h KA TR s
s ca b 3BA 1SRO8 48 WA
IRELEY

L doster s dgulianeat corm il
b B b L TR G
Tachimiss  svants :

R e m il pa it
Dascn pouns prancks casnss
i 43 GO & RGN T
R b abia R ad B 1
it Al b Aot phicibia o
g aciwamer pas it Padoemis mi
e rais ds Parried, 150, me-
pag du Gindak-deGasii,
A4 Porsichar, & Padendian ds W
e

Uin posis ifamudiqes s dgue
et i b plapcaicn. d pblic.

L COrmi i b s &
[T ——
bavidra s i asvenin

- b 13 berim 004 o 8 38
B8

- WAk §1 e 3134 on Bh 9
BiERE

« Wi G Mk SEO4 o 15 R O0N
i7a M

[l récepion, L Coachskng
o in s npabes warcr: wik
B is dapoation o bl 4 & waine
e Pt sl ua etz
= pareiart wn an
V! & CEArS th Farulia

r

Pornichet-DP des voies communales-classement d’office de voies du quartier Mercier-Page 35 sur 48



Annexe 3 Secondes insertions dans la presse

Ouest France et Presse océan : éditions du 14/02/2024
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Annexe 4 Capture web sur le site de la Ville

VOTRE MAIRIE DEMARCHES VIVRE A PORNICHET (’ ORTIR DECOUVRIR Q R v
PORNICHET
i éte pus NSFERT D'OFFICE e ! N PUB ) £ VOt :

AVIS D'ENQUETE PUBLIQUE TRANSFERT D’OFFICE SANS INDEMNITE
DANS LE DOMAINE PUBLIC COMMUNAL DE VOIES PRIVEES

©12/02/2024

Par arrété du Maire n /2024 en date du 15 janvier 2!

maire de Pornichet a ordonné l'ouverture de

err

nt le transfert d'office sans ans le

uéte publique cc maine public communal des

voies priv du lotissement Mercier
Télécharger le dossier denquéte publique

Mc 11 Michel MONIER, Dir
Monsieur le Maire de la Commune de Pornic

teur de col

» territoriol, retraité, est désigné en qualite de commissaire-enqué!

ur titulaire par

L'enquéte publique se déroule

3 en Mairie du lundi 12 février 2024 au lundi 26 février 2024 inclus.

L'enquéte porte sur e

anstert doffice sans indemnité dans le domaine public communal de plusieurs voies relevant du domaine privé

libération du conseil municipal du 21 septembre 2023, & savoir

Mercier,

%

Avenue Juliette 0
20 et Littorol)

n° BR176 ot 168

Avenus Adelokds (enire 1es avenies Ga
orrespondent aux parcelies cadastrée

Le dos

ier drenquéte ainsi qu'un re
déposés a la Mairie de Pornict
it du lundi 12 février 2024 au lundi 2
7h 30, et le mardi de 8 h 3

e d'enquéte & ron mobil
nisme, 105 avenue du G
2024 inclt
h 30,

of

séteur,

t paraphé par le comm
néral de Gaulle, 44380 PORNICHET, pendant 1S jour
s les lundi, mercredi, jeudi, vendredi de 8 h 30 & 12 h

cutis,
3h30&

et consultab

Le dossier sera égaleme

ille & l'odresse suivante : Télécharger le dossier d'enquéte publique

Chacun pourra prendre conn: nsigner éventueliement
préc Mairie de Pornichet, |

ention de M. le Commissaire Enquéteur avec la mention « Ne pas ouvrir » ou par voie éle
oslotmercier@mairie-pornichettr. Un poste informatique sera également mis & disposition du public

horaires
ICHET, &

ions sur le registre durant le:

por écrit & Fadres: éral de Gaulle,

Le commissaire enquéteur recevra & la Mairie de Pornichet au service Urbanisme les jours suivants :
= Lundi12 février 2024 de 8h30 & 12h00,

= Mercredi 21 février 2024 de 8h30 & 12h00,

-~ Lundi 26 tévrier 2024 de 13h30 a17h30.

ions de la présente enqu:
le pendant un an @ compter de la cloty

seront m

s G la disposition du public & la Mairie de Pornich
‘enquéte.

ainsi que sur le

site internet de I

CES ACTUALITES POURRAIENT EGALEMENT VOUS INTERESSER

La courbe
de tes yeux {
fait le tour

d4e mon o

SOCIETE
14/02/2024 12/02/2024 n/02/2024
QUELQUES MOTS LUCIENNE BENAUD A FETE CONSEIL MUNICIPAL DU
D'AMOUR SES 100 PRINTEMPS 14 FEVRIER 2024
£n savoir plus > En savoir plus > En savoir plus >

Ch bboeas vounl i mvaniester _

@Horaires d'ouverture: PLAN DU SITE

PORNICHET Lund 8h30 > 12h00 / 13h30 > 17h30 MENTIONS LEGALES
Mardi 8h30 > 12h00 / 14h00 > 17h30 |RE PUBLIC
120 av. Général de Gaulle ercredt 8h30 > 12h00 / 13h30 >
Cs 40120
44380 Pornichet
Tél. 02 40 11 55 55
= Contactez-nous 8h30 > 12h00 / 13h30 >
17h30
Samedt: 9h00 > 12h00

17h30
Jeudt 8h30 > 12h00 / 13030 > 17h30

VILLE SPORTIVE
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Annexe 5 Affichages sur site et aux portes de I’hotel de ville
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Annexe 6 Certificat d’affichage de I’arrété municipal

3
\

L ville de
PORNICHET

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Je soussigné M. Jean-Claude PELLETEUR, Maire de la commune de Pornichet, certifie que I'arrété n° 57/2024
en date du 15 janvier 2024 prescrivant I'ouverture de I'enquéte publique portant sur le transfert d’office et
sans indemnité dans le domaine public de plusieurs voies privées, a été affiché a compter du 26 janvier 2024
et jusqu’a cléture de 'enquéte.

Le présent certificat est délivré pour servir et valoir ce que de droit.

Fait & Pornichet, le 27 février 2024

Le Maire,

/" lean-Claude PELLETEUR

www.ville-pornichet.fr
120 Avenue du Général de Gaulle, 44380 Pornichet - 02 40 11 55 55
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Annexe 7 Certificat d’affichage de I’avis, sur site et en mairie

(Q

PORNICHET

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Je soussigné M. Jean-Claude PELLETEUR, Maire de la commune de Pornichet, certifie que les avis d’enquéte
publique concernant le transfert d’office et sans indemnité des voies du lotissement Mercier ont été affichés
a compter du 26 janvier 2024 et jusqu’a la cléture de enquéte :

- Av Caroline (carrefour Av de Cavaro)

- Av Adélaide (carrefour Av de Cavaro)

- Av Marguerite Mercier (carrefour av du Littoral)
- Av Marie Amélie (carrefour Av des Chénes Verts)
- AvCaroline (carrefour av des Chénes Verts)

- Avluliette (carrefour av des Chénes Verts)

- Hotel de Ville

Le présent certificat est délivré pour servir et valoir ce que de droit.

Fait a Pornichet, le 27 février 2024

www.ville-pornichet.fr
120 Avenue du Général de Gaulle, 44380 Pornichet - 02 40 11 55 55
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Annexe 9 Etat des réceptions des lettres notifiées

Etat des notifications aux riverains (1" page)

CAD
CAD [N°
VOIE SECTI|PAR|QUALIT |PRENOM [NOM ADRESSE CODPOS |VILLE
ON |CEL
LE
Qté
Avenue
Marguer lop | 70|Madame [Régine  [LEBars |02V 44380| PORNICHET
ite Littoral
1|Mercier 26/01/2024|  29/01/2024 29/01/2024
Avenue
Marguer [BR 70[Monsieur [Vincent  [LE BARS fﬁria:::: 44380|PORNICHET
2|ite 26/01/2024
Avenue
Marguer {BR 70|Monsieur |Igor LE BARS stagfeStee 91190 5\'{2?_:_":
3lite 26/01/2024| 29/01/2024 30/01/2024
Avenue
i":‘:’““” BR | 69|Madame |Béatrice |PROVOST |4 AvMercier |  44380|PORNICHET
4|Mercier 26/01/2024|  29/01/2024 29/01/2024]
Avenue
Marguer |op | 66|Monsieur|Cyrille  |COHEN Froedely 35650|LE RHEU 19/02/2024%1pl
ite Freche avisé non
5[Mercier 26/01/2024, réclamé
i Retour env le
| Marguer Emmanue 3rue des 02/02/24:
E BR 66|Madame ORTMANS & 44100{NANTES Inconnu &
ite lle Perriéres ¥
Mercier I'adresse
6| 26/01/2024] indi 02/02/2024 08/02/2024
Retour en le
g . 07/02/2024 - |Pas de
» BR | 66|Monsieur|Laurent |oRTMANs  [17U€de12 35650|LE RHEU 3
ite Freche ;
Wesclor l ad-resse adresse
7 26/01/2024 indiquée connue
(o 17 rue Pierre
BR i Gilles ORTMANS Fontaing i 75009]PARIS
8lite 26/01/2024|  29/01/2024 29/01/2024
Avenue 18ruele
Marguer |BR 64|Monsieur |Bertrand |MILLET — 75006(PARIS
9lite 26/01/2024|  29/01/2024 29/01/2024
Avenue s
BR | 64[Monsieur |Arnaud  [MILLET isb:l;;ij 92340 ig:';G A
10|ite 26/01/2024(  29/01/2024 29/01/2024
Avenue .
BR Ariane  [DROSSOS iz::n “I‘;isy 92160{ANTONY
11fite 26/01/2024|  29/01/2024 29/01/2024
Aven! s -
Maergl:;r Marie- 17, He o Riou
ite BR 64|Madame e MILLET Résidence 92160(ANTONY
12|Mercier ELVIRAS 26/01/2024{ 29/01/2024 29/01/2024
Avenue
Marguerlpr {214 Herve  |eauals |22V 44380|PORNICHET 20/02/2024- 24
ite Madame Mercier avisé non
| _13|Mercier 26/01/2024 réclamé
Avenue Collége
_Marguer BR | 215|mad 5 ie |caBALLE Thomas DIVI- 28200 CHATEAUDU
ite Rue N
14|Mercier 26/01/2024
Avenue 15ruedela
Marguer |BR 142[Monsieur {Daniel LESAGE Claire 44700|ORVAULT
15[ite Fontaine 26/01/2024| 30/01/2024 30/01/2024
vl Rue Notre
| Marguer Dame des _
ite BR | 142{Madame (Isabelle |LESAGE Anges - 44700{ORVAULT 21(()'2/2024 - Pli
. Ferme des avisé et non
Mercier
16 Anges 26/01/2024 réclamé
Avenue
BR | 7 ieur|lean  [LESAGE f:n;"eais 44800 iér;mm
17)ite 26/01/2024| 30/01/2024 30/01/2024;
Avenue 16 rue des
i":':'g”e' BR |142|Madame |Valérie  |LESAGE Fréres 22300|LANNION
18|Mercier et 26/01/2024| _29/01/2024| _ 30/01/2024
Avenue . ) 13Av
BR 1 Thierry HERAULT KAeicE 44380|PORNICHET
19}ite 26/01/2024| 29/01/2024 29/01/2024
Avenue
i o 8 rue du Petit VIGNEUX DE
ite BRI e SY1VEIN |LABAS Prince 44360] gReTaGNE
20|Mercier 26/01/2024| 30/01/2024 30/01/2024
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vt ;e;t/t;r/ :3‘2’4Ie 08/02/24au 9 au
Marguer BR 119|Madame Marie- BUFFELDU |8 rue 75007|PARIS Inconnu a ":Ae:nf::;:;:: o
ite Noélle VAURE Monttessuy ,
R I'adresse
g MEIEET 26/01/2024 indiquée 06/02/2024,
pvenue ) 392 CONC D.
Marguer | oo | 110{vadame |9 [weiano  [rr/3 ONNOG | -\NADA
e e mioway 20
22 |Mercier 26/01/2024
Avenue Pas de
Marguer ’ BUFFEL DU 12/02/2024-  [nouvelle
ite BR 119|Monsieur |Laurent VAURE BP 2109 98000|MONACO Défaut d'acces |adresse
23| Mercier 26/01/2024| \ ou d'adressage |connue
Avenue "
Marguer [BR | 119|Monsieur [Nicolas S:ZFREEL o Zr'a":ﬁ;"”'s 44200|NANTES
24ite 26/01/2024
Avenue
BR 110 i Daniel EPAILLARD {7 Av Mercier 44380|PORNICHET
25|ite 26/01/2024| 29/01/2024 29/01/2024
Avenue
BR | 110|Madame [isabelle  |EPAILLARD \2/:?,,;‘::, i 75015(PARIS
26|ite 26/01/2024| 29/01/2024, 29/01/2024
Avene 7 Av Mercier
:‘t":'g"e' BR |1 Cécile  [EPAILLARD  |-La 44380|PORNICHET
27|Mercier Brevinette 26/01/2024|  29/01/2024  29/01/2024
7 Retour envle |Courrier le 13/02/24
uenue 07/02/24 - yéle
| Marguer |pe | 110|Monsieur|samuel  |epAiLLARD  |°1O"t€€ 9 | 56g00|BEAUVALLON Inconnua  |08/02/24
ite Chateau "
. I'adresse nouvelle
2g|Mercier 26/01/2024 indi adresse
Avenue 72 rue
Marguer |pe | 110|Madame |E™™2" |epaiLiarD  |Ambroise 44600/ "7
ite lle paré NAZAIRE
29| Mercier 26/01/2024|  27/01/2024 27/01/2024
Avenue
Marguer |BR 107|Monsieur |Maurice [ORTMANS |5 av Mercier 44380|PORNICHET
30[ite ] 26/01/2024| 29/01/2024 29/01/2024
Avenue 15rue
BR 107 d: Christine |ORTMANS Mendes 44240 lSJl\J; 2:;:1“
31jite France 26/01/2024|  27/01/2024|  27/01/2024
Avenue
BR [107| ieur [Xavier ~ [ORTMANS |4 rue Turgot 75009|PARIS
32fite 26/01/2024 03/02/2024
Avenue 50 rue
BR [107 jeur|Cyrille  [ORTMANS || -~ 44350/ GUERANDE
33|ite 26/01/2024| 30/01/2024 30/01/2024
o Monsieur -
Marguer [BR 213 Nadame Christian |[BAGNAUD 1 av Mercier 44380|PORNICHET
34jite 26/01/2024| 29/01/2024 07/02/2024
Avenue
Marguer B 12 rue de SAINT
ite BR 73{Madame |Frangoise |[ROBIN Cande 44800 HERBLAIN
35{Mercier 26/01/2024 30/01/2024
Avenue 9 rue Henri SAINTE
BR 7 ieur |Vincent D |parbusse 91700|GENEVIEVE
36|ite DES BOIS 26/01/2024(  29/01/2024 29/01/2024
Avenue
Marguer . " 18ruedela OREE
ite BR 7 l 0 Bretesche 49270 D’ANJOU
37|Mercier 26/01/2024|  30/01/2024|  02/02/2024
Residence
Avenue et
:‘:':'g“er 8R | 73Mad i D |Teulieres—2 | 82000 “NAONTAUBA
Meicir imp Denfert
38 Rochereau 26/01/2024| 29/01/2024 29/01/2024
::;‘I‘:e BR |15 m:;:::' Alain  |[DURAND  [12avCavaro |  44380|PORNICHET
39! 26/01/2024|  29/01/2024|  29/01/2024]
BOULOGNE
2:;?:2 BR | 153|Madame (Sylvie CHAMPAULT f:ufgsjea" 92100|BILLANCOUR
40 T 26/01/2024| 31/01/2024 31/01/2024
Avenue N .
41| caroline BR 149|Monsieur [Bernard HE?{VE Le Bignon 44110{ERBRAY 26/01/2024|  30/01/2024 06/02/2024
'é:f;'l’:e BR | 146|Madame |Christelle ZRAC'G”AN 3::5;:&? 44000|NANTES
42 26/01/2024]  29/01/2024|  29/01/2024
Avenue s 50 rue de
w3carolivie || A1 |Monsieur|Andr€  MORISSEAU [ oot 9 AR 26/01/2024] 29/01/2024| _ 10/02/2024
20/02/2024- Pli
::::I‘i‘:e BR | 141|Monsieur |Francois |MORISSEAU ég:{ine 44380|PORNICHET avisé non
44 26/01/2024 réclamé
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20/01/24 -
Avenue 57 rue Léon SAINT Retoureny;:
. . ;
G BR 138|Monsieur |Jean MIOTTINI Botirgsois 44600 NAZAIRE Im:onnu a
I'adresse
as 26/01/2024 indiqué 30/01/2024) 01/02/2024
A Monsi
c:f:::e BR 130 M:;':'{:;' Robert  |DE PAPE g;‘;me 44380|PORNICHET
4 26/01/2024]  29/01/2024]  06/02/2024
Avenue 8 bis rue du OZOIR LA
BR |113|M hie  |DESMOULINS 77330)
47|caroline adame |Sophie S Lavoir FERRIERE 26/01/2024|  30/01/2024|  30/01/2024
2:?:::2 B8R |205 x:::f‘:' Marc  |MONDIN z:r';?:e 44380|PORNICHET
\
48] 26/01/2024|  29/01/2024]  20/01/2024
Avenue o | 20afMonsi jamin [LHOSTIS |5 av Caroline | ~ 44380|PORNICHET
49|caroline 26/01/2024| _ 29/01/2024]  10/02/2024
. Chem du
2:?:::3 BR [104 th:::l:: Jacques |ERGAND  [Moulin de 91310) ;ﬁ:z:gr
50 Basset 26/01/2024| 29/01/2024|  29/01/2024
Ay g 21/02/2024 - P
Cafali:e BR | 94|Monsieur |Luc ERGAND Via""e o | 13127|viTROLLES avisé et non
51 26/01/2024 réclamé
Avenue . 36 rue
i N
52|Juliette B8 A7 BISSOM Auvray T2000|LEMANS 26/01/2024| 29/01/2024, 29/01/2024
Avenue 70rue
Juliette BR 175|Madame |Anne DAVID Georges 44300{NANTES
53 Bizot 26/01/2024| _27/01/2024| _ 27/01/2024
Avenue o 36 rue
54| Juliette BR 175|Madame |Brigitte BISSON Ay 72000|LE MANS 26/01/2024, 29/01/2024
Avenue Pierre- 75 rue Henri
BR | 175|Monsi BISSON 72000|LE MANS
55 Juliette i o Delageni 26/01/2024|  29/01/2024]  30/01/2024
A Monsi 9
ums BR | 197 M:::::’ Jacques  |NAPIAS Lo"‘:sdes 77450|ESBLY
s6 B 26/01/2024|  30/01/2024|  30/01/2024
Avenue
BR | 196{Madame |Nathalie |LEMARIE c 44380[PORNICH|
57|Juliette adame:athalle i 380|PORNICHET | 56/01/2024| _ 29/01/2024|  30/01/2024
ﬁ.ee"t': BR | 168|Madame |Armelle |ESTARELLA 1M°ic'::lt°"'se 44600 f‘ll;l;‘/:lRE
58 : 26/01/2024|  29/01/2024|  29/01/2024
ﬁ:’:x: BR |167 m:;::z:rﬁuillaume DURAND  |26avCavaro |  44380|PORNICHET
59 26/01/2028| 29/01/2024|  31/01/2024
ﬁ]"::t‘t‘: BR |164 ““::::::' ean-Louis |LEGRAND :‘fs;':ude 44300|NANTES
60 26/01/2024| _ 30/01/2024| _ 30/01/2024
Avenue . P 7 rue des
61)suiette |°° Frédéric [LEGRAND |, onditres | 75530|BUC 26/01/2024
Avenue Marie- 42 rue de
BR | 164|Mad LEGRAND 44000|NANTES
62|Juliette 203ME | rherase Jussieu N 26/01/2024|  29/01/2024|  29/01/2024
ﬁ:’l;’;‘t’: BR | 164|Monsieur [Araud  |LEGRAND :::.Z::m 44130|BOUVRON
63 26/01/2024] 30/01/2024]  30/01/2024
::’he::: B8R igg m:;:::’ Bertrand [TREHU 20avCavaro | 44380|PORNICHET
64 26/01/2024] 29/01/2024]  30/01/2024
< 14 rue
ﬁ:’::t't’: BR 1:: m:::ﬁ:’ Hervé  [JAMET Francis 44000|NANTES
65 Merlant 26/01/2024|  29/01/2024|  20/01/2024
24 rue
A |
J;’hee"t‘t‘: BR 1:3 Monsieur [Sylvain ~ [JAMET Fontainedu |  92160{ANTONY
66 sault 26/01/2024|  29/01/2024|  29/01/2024
Avenue 158 50 rue
. |
g7|uiette: PR |1sg [MonsieurVincent | LAMET Boulbonne S1000IRULOUSE 26/01/2024| 29/01/2024|  29/01/2024
ﬁ:’lz‘t‘t’: BR 156 m:::‘r:‘: Stéphane |MAHE é:;"rse 44380|PORNICHET
68 26/01/2024|  29/01/2024|  29/01/2024
Chez M. 10 rue du
ﬁ‘e:t‘:: BR igg"ms:\a MME Musée 44190|CLISSON
69 pulLeAUD (Cacalit 26/01/2024] 31/01/2028|  31/01/2024
Avenue 5 41 bis av
zoliiiie; [B5 ||[250|Monsiewr|GLET [Marcel oseph Jan S51/01BRUZ 26/01/2024] 31/01/2024]  31/01/2024
ﬁf:ﬁ": BR | 145 :::::::’ RACINEUX |Pascal 5avluliette |  44380|PORNICHET
7 i 26/01/2024  29/01/2024|  20/01/2024
ol [ e T S PRl P R
e i 26/01/2024| 29/01/2024|  29/01/2024
Avenue CASTELNA 24 rue du Gal
i I 92110|CLICHY
73|uiette |°R |27 u Roguet 91€ 26/01/202a] 29/01/2024]  29/01/2024
Avenue CASTELNA N 12 bd Jean NEUILLY SUR
7a|iutiette |BR | 137|Madame |, Karine Mermoz 92200]seinE 26/01/2024] 29/01/2024|  29/01/2024

Pornichet-DP des voies communales-classement d’office de voies du quartier Mercier-Page 45 sur 48



Suite - Etat des notifications aux riverains (4°™ page)

Avenue CASTELNA 12 bd Jean NEUILLY SUR
BR | 137|Monsi Nicol 922
75| Juliette onsieur)y, colas Mermoz 00 seine 26/01/2024
Avenue CASTELNA 12 bd Jean NEUILLY SUR
R | 137|m
76 uliette |® 37|Madame |, Maelys Mermoz 92200/ ¢ e 26/01/2024
DE
Avenue Monsieur {MONTAIG 41 rue du
Juliette BR 134\ Madame |NE DE Geaffroy Parc 92100(ANTONY
77 PONCIN 26/01/2024]  29/01/2024]  29/01/2024
Avenue 5 avenue
| [T jeur [BEAU  |Domini gk 44380|PORNICHET
78| Adélaide Adélaide C 26/01/2024|  29/01/2024|  29/01/2024
Avenue 7 Avenue
BR Monsi N |Loi
79| Adétaide S2iMonsieur{ROBIN; jLoic Adélaide A43B0[PORNICHET | 6/01/2024| 20/01/2024  29/01/2024
Avenue SAINT ‘
B8R Mad ICHEL | Mari 1rt
80| Adélaide 23{Macame; | MICH arle edeGavy|  44600) \7a1re 26/01/2024|  27/01/2024]  27/01/2024
Avenue 16 bis av
BR i € |Ghislai
81|Adéaide 2UAMansiRa (LEMARIE |GhIIaIN [ Sioulin | . ‘20000IBELFORT 26/01/2024| 29/01/2024|  29/01/2024)
Avenue 37 bis av de ASNIERES
BR dame [TOURNIER|Catheri 2600
82| Adélaide ou Catherine 1,2 marne 92600 syr seine 26/01/2024|  29/01/2024|  29/01/2024
14 av
Avenue N " "
Adélaide BR 74|Monsieur |TOURNIER |Pierre Francois 92700|COLOMBES
83 Bernier 26/01/2024|  29/01/2024|  29/01/2024
Pas de
8 Cité Ste 09/02/2024- nouvelle
Avenue N . Héléne — Défaut d'accés |adresse
... |BR 74|Monsieur [TOURNIER|Clément 59800|LILLE
84|Adélaide 26/01/2024 ou d'adressage |{connue
85 30 rue Neuve 26/01/2024
Avenue 2-6 Chem de ATTALENS —
B8R i -Baptiste|
86| Adélaide 74{Monsieur [TOURNIER |Jean-Baptiste la Comba 1616 SUISSE 26/01/2024
:‘;eé?:_l_ze Br | 220/M™™ ) opes  [Ronny ;;;’]E:""e 44000|NANTES
87, 26/01/2024
Avenue #
Marie |BR [122|Madame [MILLET  [Armelle éf‘:r'l‘: Saint| 501s{paRis
88|Amélie 26/01/2024|  29/01/2024|  29/01/2024
Avenue 79 rue du
Marie  |BR | 122|Monsieur |MILLET  |Gérard Faubourg |  75014|PARIS
Améli int J
gof e Saintlacaues 26/01/2024|  29/01/2024|  29/01/2024
9 av des
BR | 133|Monsieur|DORE  |Alain 44380|PORNICHET
90 e : Chénes Verts 08/02/2024|  09/02/2024|  20/02/2024
21rue
BR | 133|Madame |CAUCHOIS|Benedict 92700|COLOMBE!
91 adame |CAUCHOIS|Benedicte o, cjour 0l S | 08/02/2024
BR | 133|Monsieur |DORE hristophe |4 rue Branl NANTS
™~ 33|Monsieur | DORI Christophe rue Branly 92000 ERRE 08/02/2024 12/02/2024 12/02/2024
10rue de
BR |1 ieur[DORE  |Jean-Eti 75018|PARL
93 33 o Panama 201BIPARD 08/02/2024| 12/02/2024| _ 12/02/2024
21 rue de “
. BR |1 i livi 2 R
- 33|Monsieur |DORE  |Olivier e 92000|NANTERRE G
28 Rue
BR 129|Monsieur |SPINECK Pauline 92200 :EEI:I:LY SUR
95 Borghese 08/02/2024
COPROPRI
;TEA'RES 5 Aet 58 Av _
BB {12 L'IMMEUB ceifhé"es HAB0|PORNICHET 12/02/2024- |12/02/2024~  |nouvelle
LE LES ens Défaut d'accés |Défaut d'acces |adresse
96 SITELLES 08/02/2024 ou d'adressage |ou d'adressage |connue
SAINT DIDIER
BR 124{Monsieur [RAVINET |Jean-Yves ::;:‘em s, 69370|AU MONT
97 D'OR 08/02/2024| 12/02/2024|  12/02/2024
33 rue Saint- SAINT
BR [124|Madame |CAMARET [Béatrice |7 78100|GERMAIN EN
98 LAYE 08/02/2024|  12/02/2024|  13/02/2024
3 bis rue de
BR | 124|Monsi VINET |Antoi 78490|GALLUL
99 onsieus AV MONe 12 Tuilerie o - 08/02/2024 10/02/2024]  10/02/2024
. 10 rue de SARTROUVILL|
100 BR: |d24|Monsieur [RAVINET, |[Bertrand. ey B30/, 08/02/2024| _ 10/02/2024|  19/02/2024
) i 49 tte PREVESSIN-
1
101 BR: |423 el Bellevue 280/ \1oens 08/02/2024
. e 2 allée des
102 BR 61|Monsieur [GOUPIL Didier o A " 44500|LA BAULE 08/02/2024
1ter avdes
i 44380|PORNI
103 BR; | :St{Madame;|GOUPIL, [Velcre Chénes Verts S80[PORNICHET | 48/02/2024| 09/02/2024| _ 10/02/2024)
p 1bavdes
104, BR 60{Monsieur [MEAR Jean Chénes Verts 44380|PORNICHET 08/02/2024
MAUFFRE 1avdes
59 d:
105 BR B Chénes Verts 44380/ PORNICHET 08/02/2024
% CHAUSSO | . 57avdu
106, BR. | So|Momsieur|yy ppy | Michel Littoral 443BO|PORNICHET | 08/02/2024| 09/02/2024] 09/02/2024
3 CHAUSSO |_ . 43 rue du
107 BR. | 65|Monstent| yniemy [ Rouillon J1360[ERINAY 08/02/2024 _10/02/202a| _ 10/02/2024
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12/02/2024-  |12/02/2024- |Pas de
e [
BR MAYSONN, o 27 44380|PORNICHET : h 2ire
ABE Littoral a a adresse
108 08/02/2024 I'adresse I'adresse connue
22 rue de
I"Yvette — Bat
CHAUSSO B1- LONGIUMEA
BR 65|Madame NNERY Jehane Résidence 91160 u
Moulin Saint
109 Martin 08/02/202a] 10/02/2024]  10/02/2024
CHAUSSO 43 rue du
110 BR | 65|Madame |\ pqy |Naura i 91360|EPINAY 08/02/2024| _10/02/2024|  10/02/2024
CHAUSSO 43 rue du
BR Monsi il 91360| EPINAY
111 65| Monsieur | gy [V Rouillon 200 08/02/2024| 10/02/2024|  10/02/2024
BR | 77 :::;':‘:: PIN Antoine  [DAVEL16S 1009 :S:SL:E
112 08/02/2024
S5av
113 BR 1209 (PEEANS dOuessant | 44300|LABAULE 08/02/2024| 10/02/2024|  14/02/2024
RUHLMAN 47 av du
BR i 44380|PORNICH
114 84|Madame N Sandrine Littoral 380|PORNICHET 08/02/2024
B8R | 85 x::::': BOULON |loel ii;:n‘:is 35760 g"ﬁTNTGERM
115, 08/02/2024| _10/02/2024|  10/02/2024
43 av du
i P
116 el I Littoral A43BO|PORNICHET | 0g/02/2024| 09/02/2024]  15/02/2024
VANDOM 2avde
R d i 44380|PORNI
117 8 E Odile Cavaro 380[PORNICHET | g/00/2024|  10/02/2024|  12/02/2024
Monsieur
BR | 83et VACHON |Stéph gaarye 75015|PARIS
118 Madame g 08/02/2024| 10/02/2024]  12/02/2024
Monsieur
BR 82fet GAYET Jean-Yves 7 Rue Dobree 44100 NANTES
119 Madame 08/02/2024
< _[8avde
120 BR  |202|Madame |FERRE | Marie-Annick| ' < a4380{PORNICHET | ool aj0a202a] 12022028
Monsieur kv
B8R [203(et LAUDE  [Laurent e € 44380{PORNICHET
121 Madame 08/02/2024] _ 10/02/2024|  10/02/2024
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Annexe 10 : inventaire des 71 observations déposées ou annexees au registre d’enquéte

n°/registre Nom de ou des auteur(s) n°/registre Nom de ou des auteur(s)
1 Mr Jean-Charles Le Bail 35 Mr Jean-Pierre Kervinio
2 Mme Josiane Robert 36 Mr Sébastien Ravinet
2 bis Mme & Mr Glet 37 Mr Alain Geffriaud
2 ter Signature illisible 38 M Robert Armelle Estarellas
3 Mr Alain Doré 39 Mme & Mr Ravinet pour le compte
de Mme Béatrice Camaret
4 Mr Guillaume Durand 40 Mr jacques Ergand
5 Mr Jean-Yves Gayet 41 Mme Marie-Thérese Legrand
6 Mr Daniel Lesage 42 Mme & Mr Gallais
7 Mr Eric Lory 43 Mme & Mr Tréhu
8 M Arnaud Millet 44 Mme Rose-Anne & Mr Alain
Durand
9 Mme Ariane Drossos 45 Mr Samuel Epaillard
10 Mr Arnaud Millet 46 Mme Marie-Noélle Buffet du Vaure
11 Mr Bertrand Millet 47 Mr Bertrand Blumereau
12 Mmes A Drossos pour le compte 48 M Valerie Lesage
de Mme Marie-Laure Millet
13 M Dominique Beau 49 Mme Emmanuelle Epaillard
14 Mme Aurélie & Mr Sylvain 50 Mme Isabelle Epaillard
Lebas
15 Mme Stéphanie & Christophe 51 Mme Stephanie Caballé & Mr
Doré¢ Francisco Ferreira Da Silva
16 Mme Marie Jarry 52 Mr Alain Dor¢é
17 Mme & Mr Stéphane Vachon 53 Mr Benedicte Gauchois Doré
18 Mr Stéphane Basset & Mme 54 Mr Jean-Pascal Miottini
Eva Philipp
19 Association PROSIMAR 55 Mme Karine Castelnau pour le
compte de I’indivision
20 Mme & Mr Daniel Epaillard 56 Mr Olivier Doré
21 Mme Catherine Olivaux 57 Mme Laurence et Mr Thierry
Jeannette
22 Mrs Vincent Le Bars Igor 58 Mr Frangois Morisseau
23 Mme & Mr Méar 59 Mr Luc Ergand
24 Mr Jean-Yves Ravinet 60 Mr Eric Lory
25 Mr le Maire de Pornichet 61 Mr Vincent Bracigliano
26 Mr Guillaume Durand 62 Mr Loic Robin
27 M E Jarry (Le Sélune) 63 Mme et Mr Jamet
28 Mme Nathalie &t Mr Bertrand 64 Association ARIMER
Ravinet
29 Mr Jacques Mahe 65 Mr Alain Doré
30 Mr Xavier Ortmans 66 Mr Henri Jamet (PJ absente)
31 Mr Antoine Ravinet 67 Mr Pierrick Michel
32 Mr Frédéric Legrand 68 Mr Arnaud Legrand
33 Mr Jean Etienne Doré 69 Mr Henri Jamet (PJ en sus du n°66)
34 Mr Loic Perraut / /
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